DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAMBAU

LEI N°3.720, DE 25 DE MARCO DE 2024.

DISPOE SOBRE A APROVACAO E INSTITUICAO DO
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DR. LEONARDO TEIXEIRA SPIGA REAL, Prefeito Municipal de Tambau, Estado
de S&o Paulo, usando das atribui¢des que Ihe sdo conferidas por lei,

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele, nos termos do artigo 73, inciso 1, da
Lei Organica do Municipio, sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica aprovado e instituido o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos - PGIRS, instrumento elaborado por empresa especializada contratada pela
Administracdo, a partir do diagnéstico da atual situacdo dos servicos publicos
municipais de limpeza publica e manejo de residuos solidos urbanos no Municipio.

8 1° - O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, que estabelece
diretrizes, objetivos, metas e a¢bes para a melhoria da eficiéncia na prestacdo do servico
publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos e para a sua universalizacao,
é o constante do Anexo Unico da presente Lei.

8 2° - O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos sera revisado com
observancia as prescri¢des da legislacao federal e municipal pertinente.

Art. 2° - A execucdo e o cumprimento das metas estabelecidas Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos serdo acompanhados e avaliados pelos seguintes
6rgdos municipais: Coordenadoria de Meio Ambiente, Coordenadoria de Servigos
Publicos e Conselho de Meio Ambiente.
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Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Tambad, 25 de marco de 2024.
Dr. Leonardo Teixeira Spiga Real
Prefeito Municipal

Registrada e publicada no Departamento Administrativo da Prefeitura Municipal de
Tambau, em 25 de margo de 2024.

Anselmo Caiafa Ribeiro

Diretor do Departamento Administrativo
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Anexo Unico - Lei n° 3.720/24.
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1 APRESENTACAO

O presente documento tem por objetivo apresentar a revisdo do Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, elaborado pela equipe técnica da empresa
Amplar Engenharia e Gestdo Ambiental, oriundo do contrato de prestacdo de servicos
172/2022 para a elaboracdo da atualizacdo do PMGIRS de Tambad - SP

Para construgdo do diagndstico dos servigcos de gestdo de residuos solidos, adotaram-
se varios procedimentos que combinaram a avaliacdo quantitativa (via indicadores) e
qualitativa (via processos participativos, entrevistas, grupos focais, visitas de campo, etc.). O
levantamento técnico de dados e informagdes foi obtido através Secretaria do Meio Ambiente
e Secretaria de Urbanismo e Servigos Publicos. Também, consultaram-se bancos de dadose
sistemas de informacdes disponiveis tais como SNIS, SNIR, IBGE, SEADE e outros nacionais

que permitem algum tipo de analise/pesquisa na area de Residuos Sélidos.

2 INTRODUCAO

A Lei n° 11.445/07 estabelece as diretrizes para o saneamento basico em todo o pais
(artigo 1°) e abarca os servicos de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. Ou seja,
agua, esgoto, residuos e drenagem.

De maneira pioneira, drenagem e residuos passam a merecer idéntica preocupagdo da
que ja havia com a &gua e 0 esgoto. Mas a grande inovacdo da lei é que, para atingir os
objetivos de universalizacdo de acesso aos servigos de saneamento, que é uma das metas
precipuas da nova legislacéo (art. 2°, 1), tais servicos devem merecer um acurado planejamento
e, depois, uma severa regulagdo e fiscalizagdo e tem como principais diretrizes os seguintes
principios:

(universalizagdo do acesso (inciso 1);

(i1) integralidade do servico (inciso I1);

(iii)adequacdo a satde publica, ao meio ambiente, & segurancga da vida e do patriménio
publico e privado (incisos 111 e IV);

(iv) adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades local e

regional (inciso V);
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(v) articulagdo com politicas de desenvolvimento urbano e regional voltadas para a

#melhoria da qualidade de vida (inciso VI);

(vi) eficiéncia e sustentabilidade econdmica (inciso VII);

(vii) utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usuarios (inciso V111);

(viii) transparéncia das agdes (inciso 1X);

(ix) controle social (inciso X);

(x) seguranca, qualidade e regularidade; e

(xi) integracdo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos.

Em 2020, foi publicado o Novo Marco Legal do Saneamento Baésico, instituido pela

Lei n°14.026, de 15 de janeiro de 2020, tem como objetivo principal estruturar um ambiente

de seguranca juridica, competitividade e sustentabilidade a fim de atrair novos investimentos

para universalizar e qualificar a prestacdo dos servicos no setor. A meta do Governo Federal

é alcancar a universalizacdo do acesso aos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario até 2033, garantindo que 99% da populacdo brasileira tenha acesso a agua potavel e

90% ao tratamento e a coleta de esgoto. Dentre as principais alteracdes propostas pelo Novo

Marco Legal do Saneamento Bésico, estéo:

e Atribui responsabilidade pelo saneamento basico aos municipios, bem como permite e
incentiva a criacdo de consorcios publicos e convénios de cooperacdo entre municipios
vizinhos para prestacéo de servigos;

e Determina a abertura de licitagdo para contratacdo de servicos de saneamento, com
participacdo de empresas publicas e privadas, e retira o direito de preferéncia de
companhias estaduais;

e Atribui & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) competéncia para atuar em todos os setores
do saneamento basico, incluindo regulacdo tarifaria, padronizacdo dos contratos de
prestacao de servicos publicos e reducdo progressiva e controle de perda de agua;

e Determina o fim dos lixdes até 31 de dezembro de 2020. Vale ressaltar que esta data ndo
valerd para municipios com plano intermunicipal de residuos solidos ou plano municipal
de gestdo integrada dos residuos, para estes, 0s prazos variam de agosto/2021 a
agosto/2024;

e Estabelece mecanismos de subsidios para as populacdes de baixa renda, a fim de

possibilitar a universalizagdo dos servicos.
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos emergiu, em 2010, (Lei n.° 12.305/2010)
constituida por principios e instrumentos de gestdo ambiental que visaram proporcionar ao
Brasil avancos significativos no que tange ao enfrentamento dos principais problemas
socioambientais e econémicos decorrentes do manejo, ambientalmente incorreto, dosresiduos
solidos.

A PNRStraz como inovagdo aresponsabilidade compartilhada, a qual corresponde ao
conjunto de atribui¢bes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume deresiduos solidos
e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saide humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010). Desta forma, o Estado
deve planejar, o setor produtivo deve reduzir os impactos ambientais na producéo, e ainda
recolher seus produtos apds o uso, e os consumidores devem buscar diminuir 0 consumo e
separar o lixo para a coleta seletiva (PEREIRA, 2011).

Outra inovacdo da Lei 12.305/2010 consiste nos planos de gestdo que todas as
unidades da federacdo, e ainda o setor produtivo, estdo obrigados a realizar no sentido de
promover o manejo dos residuos sélidos. Compete a Unido a elaboracdo do Plano Nacional
de Residuos Solidos. Ja os estados membros devem elaborar seus planos estaduais devendo
priorizar a constituicdo de microrregides para trabalharem de forma integrada na gestéo de
seus residuos. Contudo, é para 0s municipios que a lei traz o maior nimero de deveres, pois
sdo detentores de competéncia constitucional para realizacdo de servicos locais, dentre eles o
de limpeza urbana (PEREIRA, 2011).

Desta forma todos os Estados, municipios, e industrias devem criar planos para a
gestdo dos residuos soélidos, consubstanciados na implementacdo da coleta seletiva,
construgdo de aterros sanitarios, realizacdo da logistica reversa, promocdo da Educagdo
Ambiental. Em outras palavras, deve-se elaborar um conjunto de acbes interligadas que
propiciem, de forma adequada, 0 processo de coleta, transporte e destinacdo final dosresiduos
gerados por cada ente.

Em 12 de janeiro de 2022, foi publicado o Decreto n® 10.936, que regulamenta a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), outrora instituida pela Lei n®12.305, de 2010,
que se articula com a Politica Nacional do Meio Ambiente e com as diretrizes nacionais para

0 saneamento basico.
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O Decreto n° 10.936, de 2022, regulamentador da PNRS, traz alteracbes que
sistematizam o ambiente regulatério dos residuos e que impactardo na dindmica da gestdo e
do gerenciamento de residuos sélidos no Brasil, com destaque para a sustentabilidade
econdmico-financeira dosservigos de limpeza urbana e demanejo deresiduos solidos, reforca
0 dispositivo do novo Marco do Saneamento que para os planos municipais de gestdo
integrada de residuos sélidos (PMGIRS) e os planos intermunicipais de residuos solidos,
deverdo demonstrar o atendimento das exigéncias da Lei Federal n® 11.445/2007 sobre
saneamento béasico quanto a sustentabilidade econémico-financeira da prestacdo dos servigos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos e aos mecanismos de cobranca pela
prestacdo dos referidos servigos.

Atualmente, ndo ha um documento legal que explicite as etapas de revisdo de um
PMGIRS, porém, de acordo com o Termo de Referéncia para revisdao de Planos Municipais
de Saneamento Basico elaborado pela Fundacdo Nacional de Saide - FUNASA em 2019, na
definicdo do modelo de avaliagdo e revisdo do PMSB, deve-se observar procedimentos que
combinem avaliacdo quantitativa (via indicadores) e qualitativa (via processos participativos,
entrevistas, grupos focais, visitas de campo, etc.) com destaque para:

e Fazer entrevistas com gestores e técnicos diretamente responsaveis pela implementacao
do PMGIRS e outros agentes publicos que atuam na interface com o saneamento;

e Realizar visitas de campo para constatar in loco os problemas denunciados por
moradores, pela midia local, ou pelo sistema de ouvidoria, que em geral os prestadores
de servigos disponibilizam para 0s Usuérios;

e Consultar os diversos bancos de dados e sistemas de informagdes disponiveis, bem como
as informagdes que foram produzidas, levantadas e organizadas durante a elaboracéo do
PMGIRS, e 0 banco de dados da entidade de regulacéo (se existir), além de outros como
0 SNIS, DATASUS e outros nacionais que permitem comparagdo entre municipios com
caracteristicas semelhantes;

e Usar indicadores que tenham sido produzidos durante o PMGIRS, decorrente da
compilacdo e armazenamento dos dados e informacbes levantadas e/ou usar 0s
indicadores calculados pelo proprio SNIS, a partir das informagdes primarias coletadas

juntos aos prestadores de servicos.
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3 OBJETIVO

A revisdo do PMGIRS tem por objetivos:

e corrigir distor¢cdes, aprimorar as propostas e adequar metas e agdes do Plano a
realidade constatada na Sistemética de Acompanhamento e Avaliacéo;

e identificar se alguma meta ndo foi/ndo sera alcancada e, caso isto ocorra, avaliar 0s
motivos, indicar os responsaveis e considerar propostas alternativas e seus impactos
em termos de prazo e custo;

e identificar se alguma das previsdes de investimento ndo foi/ndo sera cumprida e, caso
isto ocorra, avaliar os motivos, indicar 0s responsaveis e considerar propostas

alternativas e seus impactos em termos de prazo e custo.

4 METODOLOGIA

O Termo de Referénciado PMSB Funasa 2019 traz um conjunto de quadros visando
aplanilhizacdo do PMSB para facilitar a tarefade revisdo, tornando o processo mais inteligivel
e 0s resultados mais transparentes. A planilhizacdo do PMGIRSU é estratégica para organizar
a Sistematica de Acompanhamento e Avaliacdo, e com isto produzir uma revisdo que
contribua para aprimorar o Plano como um instrumento de transformacao da realidade local.

Aqui, no momento de acompanhamento, avaliagdo e reviséo do PMGIRSU, este
nivel de detalhamento é mais desagregado, pois chega na escala da acdo, sem perder a sua
vinculagdo com o projeto e até mesmo ao programa ao qual se integra. Esta forma de
organizacao é importante para que cadaacao possa ser avaliada segundo o que foi programado
e 0 que foi efetivamente executado, com espaco para a identificacdo das dificuldades
enfrentadas.

Dessa forma, para cada agdo do PMGIRSU, a planilhizacdo devera ser capaz de
demonstrar o “status” do seu andamento, em termos do que foi programado quanto ao
atingimento do objetivo e das metas as quais a agdo se associa. Feita esta verificacdo, a
planilhizacdo deverd ainda proporcionar a identificacdo de quais problemas ou quais
dificuldades ocorreram ou estdo ocorrendo no andamento desta agédo, bem como justificar os
motivos com a indicacdo dos responsaveis e das medidas para evitar a recorréncia de

problemas da mesma natureza.

Amplar Engenharia e Gestdo Ambiental
R. Alcino Vicente, 55 - Vila Togni, Pogos de Caldas 18
contato@amplarengenharia.com.br

5



Contudo, avisdo de conjunto do PMGIRSU e do seu impacto estratégico para mudar
a realidade local sera resgatada nesse momento de avaliacdo e de revisdo. Neste sentido, a
metodologia definidano Termo de Referéncia traz também alguns quadros que organizam o
PMGIRSU sob a 6tica dos objetivos estabelecidos e das suas respectivas metas, distribuidas

no horizonte do Plano.

5 LEGISLACAO APLICAVEL

Os aspectos legais relativos aos residuos solidos tém sido disciplinados pela Unido,
que legisla sobre normas de ambito federal, pelos Estados, que legislam de forma
complementar a Unido e, pelos Municipios que legislam de forma detalhada, através de
suas posturas municipais, quando se tratam de assuntos ligados aos residuos sélidos
urbanos e aos servigos de limpeza publica.

As tabelas dispostas abaixo relacionam as principais normas técnicas, leis, decretos e

resolucdes, vigentes, de esfera federal, estadual e municipal referentes a residuos sélidos.

Tabela 1 — Legislacdo Federal
‘ LEGISLACAO FEDERAL ‘ DESCRICAO

Lei n®12.305 de 02/08/2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos;
altera a Leino 9.605, de 12 defevereiro de 1998;
e da outras providéncias.

Decreto n°® 9.177 de 23/10/2017 Regulamenta o art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional

de Residuos Solidos, e complementa os art. 16 e
art. 17 do Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro

de 2010 e da outras providéncias.

Decreto n® 9.373 de 11/05/2018 Dispde sobre a alienacdo, a cessdo, a
transferéncia, a destinacdo e a disposi¢do final
ambientalmente adequadas de bens mdveis no
ambito da administracdo puablica federal direta,
autarquica e fundacional.

Decreto n° 7.404 de 23/12/2010 Regulamenta a lei n° lei 12.305, de 2 de agosto

de 2010, que institui a politica nacional de
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‘ LEGISLACAO FEDERAL

DESCRICAO

residuos sélidos, cria 0 comité interministerial
da politica nacional de residuos solidos e o
comité orientador para a implantagdo dos
sistemas de logistica reversa, e da outras

providéncias.

Lei n®11.445 de 05/01/2007

Estabelece  diretrizes nacionais para 0
saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no
6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras

providéncias.

Lei n°14.026, de 15/07/2020

Atualiza 0 marco legal do saneamento basico e
altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000,
para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para
editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento, a Lei n®10.768, de 19 denovembro
de 2003, para alterar o nome e as atribuices do
cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a
Lei n®11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar
a prestagdo por contrato de programa dos
servicos publicos de que trata o art. 175 da
Constituicdo Federal, a Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para aprimorar as condicdes
estruturais do saneamento bésico no Pais, a Lei
n°12.305, de 2 deagosto de 2010, para tratar dos
prazos para a disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos, a Lei n°® 13.089, de 12 de
janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para

estender seu ambito de aplicagdo as
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‘ LEGISLACAO FEDERAL

‘ DESCRICAO
microrregides, e a Lei n° 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a

participar de fundo com a finalidade exclusiva

de financiar servicos técnicos especializados.

Fonte: Portal da legislacdo (Senado Federal)

Tabela 2 — Legislacdo Estadual
‘ LEGISLACAO ESTADUAL ‘ DESCRICAO

Decreto n® 64.132, de 11/03/2019

Dispde sobre a organizacdo da Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente e da providéncias

correlatas.

Decreto n® 57.817, de 28/02/2012

Institui, sob coordenacdo da Secretaria do Meio
Ambiente, o programa estadual de implementacdo
de projetos de residuos solidos e d& providéncias

correlatas.

Decreto n°® 55.565, de 15/03/2010

DispGe sobre a prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico relativos a limpeza urbana e ao
manejo de residuos s6lidos urbanos no Estado de

Séo Paulo e da providéncias correlatas.

Decreto n°® 54.645, de 05/08/2009

Regulamenta dispositivos da Lei n° 12.300 de
2006, que institui a Politica Estadual de Residuos
Solidos, e altera o inciso | do artigo 74 do
Regulamento da Lei n°® 997, de 1976, aprovado
pelo Decreto n° 8.468, de 1976.

Lein®12.528, de 02/01/2007

Obriga a implantacdo do processo de coleta
seletiva de lixo em -shopping centers- e outros
estabelecimentos que especifica, do Estadode Séo

Paulo.

Lein®12.300, de 16/03/2006

Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e

define principios e diretrizes.

Lein®11.387, de 27/05/2003

Dispde sobre a apresentacdo, pelo Poder

Executivo, de um Plano Diretor de Residuos
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‘ LEGISLACAO ESTADUAL

DESCRICAO
Solidos para o Estado de Sdo Paulo e da

providéncias correlatas.

Lein®10.888, de 20/09/2001

Dispde sobre o descarte final de produtos
potencialmente perigosos do residuo urbano que
contenham metais pesados e da outras

providéncias.

Decreto n°® 45.001, de 27/06/2000

Autoriza o Secretario do Meio Ambiente a
celebrar convénios com Municipios Paulistas,
relacionados no Anexo | deste decreto, visando a
implantacdo de aterros sanitarios em valas para

residuos solidos.

Decreto n°® 44.760, de 13/03/2000

Autoriza a Secretaria do Meio Ambiente a,
representando o Estado, celebrar convénios com
Municipios Paulistas, integrantes do Vale do
Ribeira, visando a implantacdo de aterros

sanitarios em valas para residuos sélidos.

Lein®4.435, de 05/12/1984

Veda a instalacdo de deposito de lixo, usinas de
beneficiamento de residuos solidos e aterros

sanitarios em area que especifica.

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo

Tabela 3 - Legislacdo Municipal

‘ LEGISLACAO MUNICIPAL
Lei n° 1.163, de 17/11/1987

‘ DESCRICAO
Autoriza o poder executivo a participar de

consorcio intermunicipal e daoutras providéncias.

Lein® 1.330, de 10/01/1992

Regulamenta as concessdes de exploracdo de

servigos e bens publicos do municipio.

Lei n® 1.505, de 08/05/1997

Autoriza e estabelece as condigfes para o0
executivo municipal promover a participacdo do
municipio na constituicdo, na instalacdo, no

funcionamento da Empresa Publica
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‘ LEGISLACAO MUNICIPAL

DESCRICAO
Intermunicipal de Gestdo de Residuos-Epil e da

outras providéncias.

Lein® 1.582, de 23/10/1998

Que dispde sobre os atos de limpeza publica e da

outras providéncias.

Lein® 1.583, de 23/10/1998

Que autoriza celebracdo deconvénio com a Unido
Federal, por intermédio da Caixa Econdmica

Federal.

Lein° 1.646, de 14/04/2000

Autoriza a criagdo da Companhia de Saneamento
do Pardo - sanepardo, a formacdo de consorcio
intermunicipal de  saneamento bésico,
regulamenta a forma de prestagdo do servigo
publico de &agua, esgoto e lixo, e da outras

providéncias.

Lein® 1.700, de 28/05/2001

Autoriza o executivo municipal a celebrar
conveénio com o estado de S&o Paulo, por meio de
sua secretaria de estado do meio ambiente,
conforme autorizagdo concedida no decreto
estadual n° 45.001 de 27 de junho de 2000.

Lei Complementar n° 03, de
21/11/2001

Altera, revisa e consolida as normas gerais do
direito tributario municipal, institui o cddigo

tributario municipal e da outras providéncias.

Lein® 1.774, de 03/07/2002

Autoriza a prefeitura municipal de Tambau a
receber, mediante ‘instrumento de liberacdo de
crédito ndo reembolsavel', recursos financeiros do
Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da

Poluigéo — fecop.

Lein° 07, de 12/12/2003

Altera a redacéo dos dispositivos que enumera
dalei complementar n° 03 de 21 de novembro
de 2.001 que instituiu o coédigo tributario do

municipio de Tambau e d&outras providéncias.
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‘ LEGISLA(;AO MUNICIPAL
Decreto n° 1.503, de 15/10/2003

DESCRICAO

Declara de utilidade puablica, para fins de
desapropriacdo, por via amigavel ou judicial, o
imovel de propriedade de Nelson Biasoli Janior e

outros.

Lein® 1.950, de 15/12/2005

Institui o programa "coleta seletiva nas escolas

municipais - venda do material reciclavel.

Lein® 1.971, de 26/05/2006

Dispde sobre a ratificacdo do protocolo de
intencdes, celebrado, em 27 de abril de 2006, entre
0s municipios de Porto Ferreira, Santa Cruz das
Palmeiras, Santa Rita do Passa Quatro e Tambad,
constituindo o consorcio  intermunicipal

denominado Paiagués.

Lei Complementar n° 23, de
05/12/2006

Institui o Plano Diretor participativo de
Tambau — PDPT e estabelece as normas, 0s
principios basicos e as diretrizes para sua

implantagao.

Lei n® 2.054, de 25/08/2007

Autoriza o executivo municipal a celebrar
convénio com a Associacdo de Coletores de
Material Recicldvel de Tambal - acomart,
objetivando a instituicdo e execucao do projeto

"reciclando vidas.

Lein® 2.930, de 03/08/2017

Dispde sobre a estrutura organizacional da
Prefeitura do municipio de Tambau e dé& outras

providéncias.

Lein® 2.269, de 22/06/2009

Dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
do municipio de Tambal - FMADS e dé outras

providéncias.

Lein® 2.375, de 26/11/2010

O 1 dispde sobre a proibicdo de realizacdo de
gueimada para limpeza de terrenos e a

incineracdo de lixo ou detritos ou qualquer

Amplar Engenharia e Gestdo Ambiental
R. Alcino Vicente, 55 - Vila Togni, Pocos de Caldas
contato@amplarengenharia.com.br

24



‘ LEGISLACAO MUNICIPAL DESCRICAO

material organico ou inorganico na zona

urbana do municipio de Tambau e da outras
providéncias.
Lein°® 2.674, de 24/07/2014 Institui a Politica Municipal de Residuos

Soélidos de Tambal e d& outras providéncias.
Lein® 2.619, de 15/01/2014 Dispde sobre a abertura de crédito adicional
especial no valor de R$ 509.000,00 (quinhentos e

nove mil reais)) em favor das unidades

orcamentarias que especifica.

Lein® 2.276, de 10/07/2015 . Fica aprovado o Plano Municipal de Saneamento
Basico de Tambau, e sua revisdo, destinado a
execucdo dos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos
e drenagem de aguas pluviais no ambito do

municipio e da outras providéncias.

Lein® 2.776, de 07/10/2015 Fica aprovado o plano municipal de saneamento
bésico de Tambau, e sua revisdo, destinado a
execucdo dos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos
e drenagem de aguas pluviais no ambito do

municipio e da outras providéncias.

Lein® 2.801, de 18/12/2015 Cria o conselho municipal de saneamento béasico
e da outras providéncias.

Lein® 2.782, de 14/10/2015 Inclui o inciso XX, ao art. 3°, daLei 1.601, de 22
de marco de 1999, que dispde sobre a criacdo do

conselho municipal do meio ambiente.
Lei n° 3.034, de 06/09/2018 Alteraa Lein® 2.375, de 26 denovembro de 2010,

que dispbe sobre a proibicdo de realizacdo de

queimada para limpeza de terrenos e a incineragdo

de lixo ou detritos ou qualquer material organico
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‘ LEGISLACAO MUNICIPAL DESCRICAO

ou inorgéanico na zona urbana do municipio de

Tambau e da outras providéncias.
Lei n® 3.021, de 18/07/2018 Altera aredacdo dosincisos I e Il doart. 3° da Lei
n° 2.801, de 18 de dezembro de 2015, que cria o

conselho municipal de saneamento béasico e da

outras providéncias.

Lein® 2.974, de 06/03/2018 Autoriza o0 executivo, na representacdo do
municipio, integrar o Consorcio de Municipios da

Mogiana - CMM, e da outras providéncias.

Lein® 3.120, de 08/08/2019 Dispde sobre a instituicdo do programa municipal
denominado dinheiro verde e d& outras

providéncias.

Fonte: Camara Municipal de Tambalu

6 AVALIACAO E REVISAO DO PLANO DE SANEAMENTO BASICO

Seguindo recomendacdes do Termo de Referéncia daFUNASA, atualizadoem 2019,
para revisdo e aprovacdo do PMSB, o diagndstico do PMSB existente consistiu em avaliar os
tdpicos definidos como contetdo minimo pelo Termo de Referéncia de Elaboracéo de Planos
Municipais de Saneamento Basico de 2018 da FUNASA, conforme apresentado a seguir:

e Caracterizacdo Territorial do Municipio

Este € um conteudo que integra o Diagndstico Técnico-Participativo do PMSB e que
deve ter sido construido de maneira a revelar as desigualdades intramunicipais e como o
saneamento afeta as condicOes de vida da populagcdo e como ¢é impactado por outras politicas
publicas.

Na revisdo do PMGIRSU, é verificado se a caraterizacdo territorial abrangeu:

(i) a caracterizagdo daéarea de planejamento do Plano, incluindo areas onde moram
familias de baixa renda (favelas, vilas, ocupac@es, loteamentos irregulares, assentamentos
precarios, entre outras denominacGes), area rural (onde existem por exemplo 0s
assentamentos) e areas dispersas onde vivem comunidades tradicionais, quilombolas,

indigenas, entre outras;
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(i) uma breve caracterizacdo fisica do municipio (aspectos geoldgico-
geomorfologicos, pedoldgicos, climéticos, meteoroldgicos, tipos de relevo, de vegetacdo e
situacdo dos recursos hidricos - aguas superficiais e subterraneas);

(iii) a caracterizacdo socioecondmica segundo o perfil demografico da populacao, a
estrutura territorial e as politicas publicas correlatas ao saneamento basico (satde, habitacdo
de interesse social, meio ambiente e gestdo de recursos hidricos e educagéo);

(iv) a identificacdo do nivel de desenvolvimento local segundo renda, pobreza,
desigualdade e atividade econdmica; e

(v) a existéncia de infraestrutura, equipamentos publicos e particularidades do
municipio que causam impactos nos servi¢os de saneamento basico.

Este conteddo também integra o Diagnostico Técnico-Participativo do PMGIRSU.
Na revisdo, é preciso verificar se 0 Plano informou sobre a organiza¢do dos servi¢os de
limpeza publica e manejo de residuos solidos como base para propor um novo cenario de
gestdo e quais medidas foram implementadas nos primeiros 4 (quatro) anos. Entre as
informacbes que deveriam constar, destacam-se: se o municipio dispunha da politica
municipal de gestdo de residuos solidos, se participava de algum consércio publico, se existia
entidade de regulacdo instituida e atuante, quais eram 0s prestadores de servicos bem como
os tipos de contratos firmados com o municipio, se 0s servigos estavam sendo cobrados e por
meio de quais formas, se existia banco de dados ou sistema municipal de informacao
instituido, quais os tipos de canais de comunicacdo estavam disponiveis para a populacao, se

existia algum mecanismo ativo de controle social, entre outros aspectos.

e Diagndstico Técnico-Participativo dos Servicos

O diagnostico do PMGIRSU deveria informar para cada um dos servigos
minimamente 0s seguintes aspectos: a descricdo geral do servigo existente, as principais
deficiéncias e problemas detectados, a estrutura organizacional, a situacdo econémico-
financeira, os indicadores de prestacdo do servigo, entre outros que sao especificos para cada
servico. No caso do servico de manejo de residuos sélidos, deveria informar sobre aspectos
relacionados ao diagndstico previsto no art. 19 da Lei no 12.305/2010, que trata do contetido
minimo do PMGIRS, tais como: descricdo dasituacdo atual dos residuos solidos, organizada
por tipo de residuo e segundo as etapas do manejo (geracdo, acondicionamento, coleta,
transbordo, transporte, destinacdo e disposicdo final adequada), composicdo gravimétrica,

areas favoraveis para disposicdo final adequada dos rejeitos, programas especiais (coleta
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seletiva, associacOes/cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, reciclagem,
compostagem, etc.), passivos ambientais relacionados a residuos soélidos, solugdes

consorciadas, planos de gerenciamento, logistica reversa, entre outros.

e Prognostico do PMGIRSU

No momento da revisdo, € importante verificar como a parte propositiva do
PMGIRSU foi tratada, iniciando pelo Progndstico que deveria contemplar: indicacdo da
organizacao dos servigos no periodo pds-Plano, desde o modelo de gestdo a ser adotado pelo
titular até as formas de prestacéo dos servicos, de regulacdo e do controle social; a defini¢éo
dos objetivos (alinhados com os principios da lei e com as solugdes para os problemas
identificados no diagnaostico técnico-participativo) e das metas (imediatas, curto prazo, médio
e longo prazo) no horizonte do Plano, bem como a defini¢do de prospectivas técnicas para
cada um dos quatro componentes e, se para isto, foi feita a projecdo populacional, calculado
o dimensionamento de demandas dos servigos, projetadas as alternativas tecnoldgicas, e se
foram adotadas solucGes graduais e progressivas.

e Propostas do PMGIRSU

A parte substancial da revisdo do PMGIRSU consiste justamente na verificagdo do
andamento da implantacdo dos programas e seus respetivos projetos e agdes. Além dos
quadros previstos neste Termo de Referéncia, 0 TR PMSB Funasa 2018, determina a
organizacdo das propostas do Plano segundo o componente, detalhando para cada projeto: as
principais acles, a natureza preponderante dessas agOes (se estruturante ou se estrutural), a
qual objetivo e a quais metas se associam; as areas/comunidades atendidas; as fontes de
financiamento disponiveis. Na revisdo, foi avaliado, no geral, se as propostas do PMGIRSU
sdo acbes factiveis de serem atendidas nos prazos estipulados e se expressam as aspiracoes
sociais como apuradas nos eventos participativos do Plano. Especificamente nessa etapa de
proposicdo das agdes, 0 PMGIRSU deveria tratar da sua convergéncia com a legislacéo
orcamentaria do municipio, principalmente com o Plano Plurianual (PPA), sendo este um dos
pilares da revisdo do PMGIRSU. Cabera na revisdo verificar se o0 PPA contempla as a¢oes

previstas no Plano.

e Programacédo da Execucdo do PMGIRSU
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O TR PMGIRSU Funasa 2018, determina que esta etapa esteja sistematizada em um
quadro que, além dos aspectos elencados nas Propostas do PMGIRSU, detalharia ainda por
projeto proposto: a posicdo no ranking decorrente da aplicagdo da metodologia de
hierarquizacéo das acfes do PMGIRSU; o prazo inicial e final de execucdo (to e tf); o custo

estimado; o agente responsavel pela implementacdo; as parcerias mobilizadas.

e Histdrico e Lei de Aprovacdo do PMGIRSU
Entende-se que se 0 PMGIRSU estd sendo revisado porque foi aprovado pelo
legislativo municipal. Cabe, portanto, verificar a lei promulgada, bem como se, ao longo
desses 4 primeiros anos, houve algum tipo de alteracdo. Além disso, quanto ao historico
verificar o registro feito no PMGIRSU sobre a audiéncia publica, sendo este um requisito

legal.

e Indicadores de Desempenho do PMGIRSU
Este conteldo integra a proposta da Sistemética para Acompanhamento e Avaliacdo
do PMGIRSU. No momento da revisdo € verificado o que 0 PMGIRSU propds em termos de

indicadores e aquilo que foi ou esta efetivamente sendo implementado.

7 DIAGNOSTICO DO PMSB EXISTENTE

Para construgdo do diagnostico e da avaliagdo da efetivacdo do progndstico dos
servicos componentes do saneamento basico, adotou-se varios procedimentos que
combinaram a avaliacdo quantitativa (via indicadores) e qualitativa (via processos
participativos, entrevistas, grupos focais, visitas de campo, etc.). O levantamento técnico de
dados e informagdes foi realizado nas coordenadorias de Meio Ambiente, Obras,
Administracdo e na Concessionaria Servicos de Agua e Esgoto de Tambad. Também,
consultou-se diversos bancos de dadose sistemas de informacGes disponiveis tais como SNIS,
IBGE e outros nacionais que permitem algum tipo de anélise/ pesquisa na area de Saneamento
Basico. Além destes, consultou-se também as informacdes que foram produzidas, levantadas
e organizadas durante a elaboracdo do PMGIRSUS, de acordo com o definido na Lei n°
11.445/07, Decreto n® 7.217/2010, Lei n° 12.305/2010, Lei n ° 14.026/2020, Decreto n°
7.404/2010, Decreto n® 11.030/2022 e Resolu¢cdo Recomendada n® 75/2009 do Conselho das

Cidades, buscando, sintetizar as informacdes das quatro vertentes de Saneamento Basico.
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7.1 AVALIACAO DA CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Para avaliar a caracterizacdo do municipio realizada na Proposta de Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico foi utilizada a tabela a seguir. A qual verificou se o plano
existente do municipio abordava ou ndo os seguintes temas:

Tabela 4 - Avalia¢do da caracterizagdo do municipio no PMSB.
| Caracterizacdo Municipal

| Componente Situacdo
Caracterizacao da area de planejamento do Plano

Abrangeu familias de baixa renda Ndo Abordado

Abrangeu Area Rural Abordado

Abrangeu Comunidades Tradicionais Ndo Abordado
Caracterizacdo Fisica do Municipio
Aspectos geoldgico-geomorfologicos Abordado

Aspectos pedoldgicos N&o Abordado
Aspectos climaticos Abordado
Aspectos meteoroldgicos N&o Abordado
Aspectos tipos de relevo Abordado
Aspectos de vegetacdo Abordado

Aspectos situa¢do dos recursos hidricos | Abordado
Caracterizacdo Socioecondmica
Aspectos do perfil demogréafico da

~ Abordado
populagéo
Aspectos de saude N&o Abordado
Aspectos de habitacdo de interesse NZo Abordado
social
Aspectos de meio ambiente N&o Abordado
Aspectos de educacdo Abordado
Aspectos de politicas publicas Nio Abordado

correlatas ao saneamento basico
Identificacdo do nivel de desenvolvimento

Aspectos da renda Ndo Abordado
Aspectos de pobreza N&o Abordado
Aspectos de desigualdade social Abordado

Aspectos da atividade econdmica Ndo Abordado

Infraestruturas do Saneamento Basico
Abrangeu a existéncia de infraestrutura | Abordado
Abrangeu o0s equipamentos publicos Nao Abordado
Abrangeu as particularidades do
municipio que causam impactos nos Abordado
Servicos

Fonte: Adaptado planilhas FUNASA
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Através da tabela acima, verificou-se entdo que a caracterizagdo municipal de
Tambal no PMISB, ndo abordou diversos temas da TR FUNASA 2019 estabelece como
necessario, deixando de cumprir alguns itens necessarios.

Para auxiliar na avaliacdo dacaracterizacdo domunicipio também se utilizou a tabela
de atendimento a politica e gestdo do saneamento basico no municipio. A seguir encontra-se

a tabela utilizada para a analise:
Tabela 5 - Avaliacdo da politica e gestdo dos servicos de saneamento no PMSB

Quadro institucional da politica e da gestao dos
servicos de saneamento basico

Componente Situacao
Organizacdo dos servigos de saneamento bésico

Abrangeu se 0 municipio dispunha da
politica municipal de saneamento Abordado
béasico

Abrangeu se 0 municipio participava
de algum consércio publico

Abordado

Abrangeu quais eram os prestadores de
Servicos bem como 0s contratos Né&o Abordado
firmados com o municipio.

Abrangeu se 0s servicos estavam sendo
cobrados.

Abrangeu por quais formas 0s servicgos
estavam sendo cobrados.

Abrangeu se existia banco de dados ou
sistema municipal de informacéo Nao Abordado
instituido

Abrangeu se 0 municipio dispunha de
entidade de regulacao instituida e Nao Abordado
atuante

Abrangeu quais os tipos de canais de
comunicacdo estavam disponiveis para | Ndo Abordado
a populacéo

Abordado

Abordado

Abrangeu se existia algum mecanismo
ativo de controle social
Fonte: Adaptado planilhas FUNASA

Nao Abordado

Através databela acima, verificou-se entdo que o PMISB de Tambau ndo atendeu a
maioria dos temas que constam no TR FUNASA 2019, para a avaliacdo da politica e gestao
do Saneamento Basico do municipio. Onde, foiidentificadoa disposi¢éo dapolitica municipal
desaneamento basico, participacdo em consdrcio publico, os servi¢os estavam sendo cobrados

e as formas que os servigos estavam sendo cobrados.
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Ja para auxiliar nas informacgdes disponibilizadas sobre os eixos do saneamento e

possibilitar uma orientagdo para uma busca de informacdes a fim de realizar a correta reviséo

dostopicos, 0 TR FUNASA 2019 traz o seguinte quadro, que deve ser elencada suas situacdes.

Abaixo segue o quadro citado:

Servicos

4 - Sistema de manejo
de residuos solidos

Tabela 6 - Diagnéstico dos servigos de Saneamento

Diagnostico Técnico-Participativo dos Servigos de Saneamento Basico

Componente | Situagéo
4.1 - Abrangeu a descrigéo geral do servigo
existente Abordado
4.2 - Abrangeu as principais deficiéncias e Abordado
problemas
4.3 - Abrangeu a estrutura organizacional Nao
' geu utd g Abordado
4.4 - Abrangeu a situagdo econdmico-financeira | Abordado
4.5 - Abrangeu os indicadores de prestacao do Nao
Servico Abordado
4.6 - Realizou a descri¢do da situacéo atual dos
residuos sélidos, organizada por tipo de residuo e | Abordado
seguindo as etapas do manejo
4.7 - Abrangeu a composicao gravimétrica Abordado
4._8 - A_bfang_eu as areas favorave|§ para Abordado
disposicéo final adequada dos residuos
4.9 - Abrangeu os Residuos Solidos Domiciliares | Abordado
4.9.1 - Abrangeu a geracao Abordado
4.9.2 - Abrangeu o acondicionamento Abordado
4.9.3 - Abrangeu a coleta Abordado
Né&o
4.9.4 - Abrangeu o transbordo Abordado
4.9.5 - Abrangeu o transporte Abordado
4.9.6 - Abrangeu a destinacao Abordado
4.9.7 - Abrangeu a disposigéo final adequada Abordado
4.10 - Abrangeu os Residuos Reciclaveis Abordado
< Né&o
4.10.1 - Abrangeu a geracéo Abordado
- Né&o
4.10.2 - Abrangeu o acondicionamento Abordado
Né&o
4.10.3 - Abrangeu a coleta Abordado
4.10.4 - Abrangeu o transhordo Nao
T Abordado
N&o
4.10.5 - Abrangeu o transporte Abordado
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Diagnostico Técnico-Participativo dos Servigos de Saneamento Basico
Servicos

Componente Situagéo
N N&o
4.10.6 - Abrangeu a destinagdo Abordado
i g N&o
4.10.7 - Abrangeu a disposicéo final adequada Abordado
4.10.8 - Abrangeu as assou_ac_;oes/goqper_at|vas de Abordado
catadores de materiais reciclaveis
4.11 - Abrangeu os Residuos de varri¢do Abordado
4.11.1 - Abrangeu a geracao Abordado
4.11.2 - Abrangeu o acondicionamento Abordado
4.11.3 - Abrangeu a coleta Abordado
Nao
4.11.4 - Abrangeu o transbordo Abordado
4.11.5 - Abrangeu o transporte Abordado
4.11.6 - Abrangeu a destinagdo Abordado
4.11.7 - Abrangeu a disposicao final adequada Abordado
4.12 - Abrangeu os Residuos Sélidos de Saude | Abordado
4.12.1 - Abrangeu a geracao Abordado
4.12.2 - Abrangeu o acondicionamento Abordado
4.12.3 - Abrangeu a coleta Abordado
N&o
4.12.4 - Abrangeu o transbordo Abordado
4.12.5 - Abrangeu o transporte Abordado
4.12.6 - Abrangeu a destinagédo Abordado
4.12.7 - Abrangeu a disposicao final adequada Abordado
4.13 - Abrangeu 0s R~e5|d_uc_>s Solidos de Abordado
Construcéo Civil
4.13.1 - Abrangeu a geracéo Abordado
4.13.2 - Abrangeu o acondicionamento Abordado
4.13.3 - Abrangeu a coleta Abordado
N&o
4.13.4 - Abrangeu o transbordo Abordado
4.13.5 - Abrangeu o transporte Abordado
4.13.6 - Abrangeu a destinacdo Abordado
: o Né&o
4.13.7 - Abrangeu a disposicao final adequada Abordado
4.14 - Abrangeu os Residuos VVolumosos Abordado
4.14.1 - Abrangeu a geragéo Abordado
. Nao
4.14.2 - Abrangeu o acondicionamento Abordado
N&o
4.14.3 - Abrangeu a coleta Abordado
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Diagnostico Técnico-Participativo dos Servigos de Saneamento Basico
Servicos

Componente Situagéo
N&o
4.14.4 - Abrangeu o transbordo Abordado
4.14.5 - Abrangeu o transporte Nao
T geu P Abordado
4.14.6 - Abrangeu a destinacdo Nao
U Abordado
) . Nao
4.14.7 - Abrangeu a disposicao final adequada Abordado
. Né&o
4.15 - Abrangeu os Residuos Verdes Abordado
< Né&o
4.15.1 - Abrangeu a geracéo Abordado
. Né&o
4.15.2 - Abrangeu o acondicionamento Abordado
Né&o
4.15.3 - Abrangeu a coleta Abordado
4.15.4 - Abrangeu o transhordo Nao
T geu Abordado
4.15.5 - Abrangeu o transporte Nao
- Abordado
4.15.6 - Abrangeu a destinagdo Nao
T Abordado
i . N&o
4.15.7 - Abrangeu a disposicao final adequada Abordado
4.16 - Abrangeu os Residuos do Saneamento Abordado
4.16.1 - Abrangeu a geracao Abordado
4.16.2 - Abrangeu o acondicionamento Abordado
4.16.3 - Abrangeu a coleta Abordado
4.16.5 - Abrangeu o transporte Abordado
4.16.6 - Abrangeu a destinacédo Abordado
4.16.7 - Abrangeu a disposicao final adequada Abordado
. . x Nao
4.17 - Abrangeu os Residuos da Mineracao Abordado
< Né&o
4.17.1 - Abrangeu a geracao Abordado
- Né&o
4.17.2 - Abrangeu o acondicionamento Abordado
Né&o
4.17.3 - Abrangeu a coleta Abordado
4.17.5 - Abrangeu o transporte Nao
T Abordado
4.17.6 - Abrangeu a destinagéo Nao
i Abordado
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Diagnostico Técnico-Participativo dos Servigos de Saneamento Basico

Servicos Componente Situacao
i g N&o
4.17.7 - Abrangeu a disposicao final adequada Abordado
4.18 - Abrangeu os Residuos Agrossilvopastoris | Abordado
< Né&o
4.18.1 - Abrangeu a geracéo Abordado
. Né&o
4.18.2 - Abrangeu o acondicionamento Abordado
4.18.3 - Abrangeu a coleta Abordado
N&o
4.18.5 - Abrangeu o transporte Abordado
4.18.6 - Abrangeu a destinacdo Abordado
: e Né&o
4.18.7 - Abrangeu a disposicao final adequada Abordado
4.19 - Abrangeu os Residuos de Logistica N&o
Reversa Abordado
4.19.1 - Abrangeu a geracéo Nao
T Abordado
- N&o
4.19.2 - Abrangeu o acondicionamento Abordado
Nao
4.19.3 - Abrangeu a coleta Abordado
4.19.5 - Abrangeu o transporte Nao
o Abordado
4.19.6 - Abrangeu a destinacédo Nao
T Abordado
: o Né&o
4.19.7 - Abrangeu a disposicao final adequada Abordado

Fonte: Adaptado planilhas FUNASA

Ainda de acordo com 0 TR FUNASA 2019, devem ser apresentados, na etapa de

Diagnostico, os Quadros 3.1 e 3.3, com 0 objetivo de identificar os objetivos, acbes e

investimentos previstos no antigo Plano de Saneamento. Inicialmente sera apresentado o

Quadro 3.1, com o levantamento dos objetivos previstos para cada eixo do Saneamento.

O Quadro 3.3, com as a¢des planejadas para cada eixo, serd apresentado durante o

Diagnostico de cada eixo do Saneamento, e ao final do Diagnoéstico. Abaixo segue

preenchimento do Quadro 3.1 da Planilha FUNASA.
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COMPONENTE

MANEJO DE
RESIDUOS
SOLIDOS

N2 DE

OBIJETIVOS

28

DESCRICAO DOS
OBJETIVOS

Ampliacdo de
coleta de Oleo de
cozinha, uma vez
que 0 mesmo €
recolhido também
pelo projeto
RECICLA, onde o
Oleo descartado é
destinado
adequadamente,
seja para fazer
biodiesel, para
sabdo, ou doadas a
ONGs que ja
trabalham com a
reciclagem de dleo,
como a USP —
Ribeirdo Preto e a
Secretariada
Agricultura e
Abastecimento do

Tabela 7 - Quadro 3.1 da FUNASA

TEMPO PARA
CUMPRIMENTO DO
TOTAL DOS
OBIJETIVOS (anos)

Imediato - até 3
anos

INVESTIMENTO
PREVISTO (R$)

~ R$
Estado de Sao
Paulo, CATI — 3.090.000,00
Campinas, junto
com a coleta
seletiva.

Implantacdo da
coleta seletiva com
aquisicéo de
equipamentos de
coleta, tais como
caixas de coleta,
instalacéo de

containers em
locais estratégicos e
veiculos
apropriados para
recebimento dos
residuos
reciclaveis, na area
central da cidade.

Imediato — até 3
anos

Campanha de

Imediato - até 3

divulgacéo.

anos
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TEMPO PARA
N2 DE DESCRICAO DOS CUMPRIMENTO DO INVESTIMENTO
ENTE
COMPONENT OBIJETIVOS OBIJETIVOS TOTAL DOS PREVISTO (RS)
OBIJETIVOS (anos)

Implantacdo da
coleta seletiva com
aquisicdo de
equipamentos de
coleta, tais como
caixas de coleta
instalacédo de
containers em
locais estratégicos e | Curto Prazo - até 8
veiculos anos
apropriados para
recebimento dos
residuos
reciclaveis,
abrangendo 40%
dos bairros do
Municipio de
Tambad.
Campanha de Curto Prazo - até 8
divulgacéo. anos
Implantacdo da
coleta seletiva com
aquisicéo de
equipamentos de
coleta, tais como
caixas de coleta e
veiculos
apropriados para | Médio Prazo - até
recebimento dos 13 anos
residuos
reciclaveis,
abrangendo os
outros 60% dos
bairros do
Municipio de
Tambad.
Elaboracao de
rojetos, . .
Iicé)nc{amento Imediato - até 3
ambiental e anos
aquisicdo de area.
Aquisigdo de
equipamentos, Imediato - até 3
montagem e inicio | anos
de operacao.
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TEMPO PARA
Ne DE DESCRICAODOS  CUMPRIMENTO DO INVESTIMENTO
COMPONENTE  gemivos OBIJETIVOS TOTAL DOS PREVISTO (R$)
OBIJETIVOS (anos)
Implantar usina de|lmediato - até 3
compostagem. anos
Notificacdo dos
familiares para Imediato - até 3
manutencgéo dos anos
jazigos.
Construcdo de um | Imediato - até 3
muro com 0ssuério. anos

Criacdo da tarifa de
acordo com a
realidade de cada

estabelecimento | Curto Prazo - até 8
mediante audiéncia anos
publica a ser
realizada na
primeira revisdo do
PMGIRS.
Prefeitura passara a
exigir plano de
gerenciamento de

Curto Prazo - até 8

residuos dos anos
geradores.
Aquisicao da area e
elaboracgéo de
projetos de Imediato - até 3
licenciamento anos

ambiental e
aquisicao de area.
Implantacédo e
operacao da usina
de reciclagem de
residuos da
construcao civil.
Prefeitura passara a
exigir o plano,
apresentado por
profissional
ambiental e ser4
solicitado um
acompanhamento
qualitativo e
quantitativo dos
residuos
descartados.

Curto Prazo - até 8
anos

Curto Prazo - até 8
anos
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TEMPO PARA
N2 DE DESCRICAO DOS CUMPRIMENTO DO INVESTIMENTO
OBIJETIVOS OBIJETIVOS TOTAL DOS PREVISTO (RS)
OBIJETIVOS (anos)

COMPONENTE

Cadastro de
pequenos e grandes
geradores.
Estudo sobre
criacdo de taxa
diferenciada para
pequenos e grades

geradores, Curto Prazo - até 8
mediante audiéncia anos
publica a ser
realizada na
primeira revisao do
PMGIRS.
Melhoria do
sistema
comercial/industrial
que proporcionara
a0s Usuarios um
melhor
atendimento, com
prazos e execucdo
de servigos pré-
estabelecidos,
devera ainda,
apresentar um
mecanismo de
cobranca
diferenciada que
promova a reducéo
dos custos de coleta
e disposicéo final
dos residuos
domésticos e ndo
domeésticos gerados
pelas indUstrias,
sem perder
arrecadacéo e sem
comprometer a
integridade do
sistema publico.
Recadastramento
das unidades de
coleta de lixo, com
énfase aos usos nao
residenciais e

Curto Prazo - até 8
anos

Curto Prazo - até 8
anos

Curto Prazo - até 8
anos
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TEMPO PARA
N2 DE DESCRICAO DOS CUMPRIMENTO DO INVESTIMENTO
OBIJETIVOS OBIJETIVOS TOTAL DOS PREVISTO (RS)
OBIJETIVOS (anos)

COMPONENTE

elaboragdo de plano
de atendimento aos
USUArios.
Ampliar a coleta
semanal para duas

Curto Prazo - até 8

anos
Vezes.
Prefeitura passara a
exigir relatorios
anuais por parte dos
comerciantes Imediato - até 3
responsaveis pela anos

coleta de
embalagens de
Venenos e insumos.
Utilizar da
responsabilidade
compartilhada por
parte dos
comerciantes e
cadastro dos
mesmos.
Criagdo de coletae
destinagéo
adequada para
descarte de panos e
filtros.
Adequacdo da area
de lavagem de
pecas com
instalacdo de filtros
e procedimentos
que atendam a
legislacdo.
Campanhas de
conscientizacao e
incentivo a
programas de
logistica reversa
por parte dos
comerciantes de
produtos que se
enquadram nessa
categoria de
residuos.

Imediato - até 3
anos

Curto Prazo - até 8
anos

Curto Prazo - até 8
anos

Imediato - até 3
anos
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TEMPO PARA
Ne DE DESCRICAODOS  CUMPRIMENTO DO INVESTIMENTO
COMPONENTE  gemivos OBIJETIVOS TOTAL DOS PREVISTO (R$)
OBIJETIVOS (anos)
Criagdo e
regulamentacéo da
Lei de Logistica Imediato - até 3
Reversa no anos
Municipio de
Tambad.
Implantagao de Curto Prazo - até 8
coleta e tratamento
do lodo resultante. anos

Fonte: Adaptado planilhas FUNASA

8 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

8.1 OHISTORICO

O municipio teve seu inicio no ano de 1886, no dia 27 de julho quando foi elevada a
condicdo de povoado. Tornou-se municipio ap6s doze anos, em 20 de agosto de 1898 quando
foi desmembrada do municipio de Casa Branca.

O nome Tambau foidado pelos indigenas que habitavam a regido, tendo sua origem
do tupi, podendo ser traduzido como Rios das Conchas ou dos Mariscos. A populacdo
residente possuia o costume de colocar nome aos locais onde encontrava-se inserida, como
local de moradia e os locais onde realizavam a caca e a pesca. O nome foi atribuido pela
caracteristica de possuir muitas conchas de bivalves no leito do corrego Tambad.

No inicio a economia do local baseou-se no cultivo da cana-de-aclcar, que
posteriormente perderia espaco para o cultivo do café. Por se tratar de uma regido com terras
férteis, a cultura do café agregou riqueza a regido, tornando a principal receita do municipio.
Com a chegada da estrada de ferro, instalada pela Companhia Mogiana, proporcionou que o
café produzido no municipio chegasse ao Porto de Santos-SP.

Com as grandes chegadas de imigrantes ao Brasil, Tambau foi forte pontode procura
de italianos, portugueses, espanhdis e sirio libaneses, visto que possuia o café como sendo a
principal fonte de receita. Com isso, a maioria dos imigrantes, ficaram no campo, trabalhando
no cultivo das lavouras de café.

Os imigrantes trouxeram consigo o conhecimento sobre ceramicas, e possuindo em

maos o excelente barro daregido, iniciou-se a producdo de materiais ceramicos no municipio,
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0 que futuramente se tornaria a principal fonte de renda, agregando ao municipio a
denominacdo Cidade da Ceramica.

Outro ponto que chama a aten¢do para 0 municipio foi os trabalhos desenvolvidos
pelo Padre Donizetti, tornando Tambau local de visitagdo de fiéis até os dias atuais. Padre
Donizetti foi padre daigreja catdlica e iniciou seus trabalhos no municipio em 1926, atuando
por 35 anos na cidade, onde desenvolveu diversos trabalhos como a fundacéo da creche Casa
da Crianga, circulo operéario destinado aos trabalhadores e o asilo de idosos.

Diversas histérias de milagres foram associadas ao Padre, logo se espalhando entre
os fiéis da regido e posteriormente atingindo escala nacional e até mesmo internacional,
atraindo cada vez mais pessoas para 0 municipio. No ano de 1997, foi aberto o processo de
beatificacdo, onde os fiéis esperam que o Padre seja considerado santo pela igreja catolica.

Atualmente, o municipio recebe diversos fiéis anualmente buscando os locais que o
Padre desenvolveu seus trabalhos como a Casa dos Milagres, o Santuario Nossa Senhora

Aparecida e o jazigo onde foi enterrado.

8.2 LOCALIZACAOE ACESSO

O municipio de Tambal possui 561 km? de area e uma populacéo estimada de 23.255
pessoas (IBGE). Localiza-se no Estado de Sao Paulo, fazendo parte da regido metropolitana
de Ribeirdo Preto, ficando a 258 km da capital do estado e a 97 km de Ribeirdo Preto, cidade
de maior porte mais préxima do municipio.

A principal forma de acesso ocorre pela SP 332 — Rodovia Padre Donizetti e 0
municipio é composto pela sede, e pelo distrito de Sdo Pedro dos Morrinhos, apresentando
altitude média de 698 metros. A sede situa-se nas coordenadas geograficas 21°42' de latitude
sul e 47°16' de longitude oeste. Possui como municipios confrontantes Mococa, Casa Branca,
Santa Cruz das Palmeiras, Santa Rita do Passa Quatro, Santa Rosa do Viterbo e Cajuru. Na

Figura 1 é possivel observar o mapa de localizacdo do municipio.
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Figura 1 — Mapa de localizacéo

8.3 GEOLOGIA

No municipio de Tambal ocorrem diversas formagdes geoldgicas, possuindo regides
com rochas sedimentares e regifes com rochas igneas. A formacdo Piramboia é a que possui
maior ocorréncia, representando 36% da area total do municipio, seguida pela formacéo Serra
Geral (35%), Corumbatai (15%), Depositos Aluvionais Holocénicos (8%) e a formacao
Aquidauana (5%). Na Figura 2 ¢é possivel observar a distribuicdo e ocorréncia das unidades
geoldgicas no local.

A formac&o Pirambdia ocorre da regido central do municipio até a regido sudoeste.
Esta formacdo caracteriza-se por possuir rochas areniticas com gréos arredondados. Em
contrapartida, da regido central para nordeste ocorre a formagdo Serra Geral, apresentado
rochas igneas vulcanicas como o basalto, tendo como decorréncia o possivel extravasamento
fissural. As rochas que compde a formacdo Corumbatai séo os argilitos, siltitos e os arenitos
finos. Ja os Depdsitos Aluvionares Holocénicos sdo compostos por, areia siltosa, argila,
cascalho, conglomerados, silte e a turfa. E por fim, na formagdo Aquidauana ocorrem o

arenito, diamictitos, folhelho e o siltito.
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Figura 2 — Mapa geoldgico

84 GEOMORFOLOGIA

Tambal encontra-se em uma regido de contato de unidades geomorfoldgicas,
segundo dados disponiveis pelo BDiA, ocorrem as unidades de Depresséao Periférica de Mogi
Guacu, Patamares Cuestiformes Orientais da Bacia do Parand e as Planicies e Terracos
Fluviais, como é possivel observar na Figura 3.

A regido da Depresséo Periférica de Mogi Guagu é uma extensa area rebaixada entre
as planicies do Rio Pardo com o limite da sub-bacia do rio Mogi-Guagu. O relevo apresenta
caracteristica aplainada com interflivios tabulares com bordas convexizadas. Os Patamares
Cuestiformes Orientais da Bacia do Parand, pode apresentar relevo plano ou dissecado com
interflivios tabulares e amplos interflivios convexizados. Ja a Planicies e Terracos Fluviais,

ocorrem em regides de varzeas e em terracos aluviais em depdsitos sedimentares holocénicos.
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Figura 3 — Mapa geomorfoldgico

8.5 PEDOLOGIA

Os solos do municipio de Tambau sdo constituidos por Latossolos Vermelhos. Os
Latossolos sdo solos provenientes do processo de laterizacdo decorrentes do processo de
lixiviacdo e acBes do intemperismo. Neste processo, ocorre 0 acimulo de ferro na superficie
e a remogdo de silica e das bases de calcio, magnésio, potassio, entre outros.

Ao todo existem sete variacOes de latossolos, alterando as quantidades presentes de
bases no solo, em conjunto com o teor de Fe203, cor e arelagéo entre SiO2/Al203. Duas dessas
classes ocorrem no municipio de Tambad, os latossolos distroférricos e os distroficos (Figura
4), ambos apresentam textura argilosa ou muito argilosa.

Na porcdo norte do municipio, encontra-se o latossolo vermelho distroférricos, que
apresentam uma saturacdo por bases menores que 50% e teores de Fe2O3 que variam entre
180 a 360 g/kg de solo, ocorrendo na regido dos 100 cm no horizonte B.

Ja na porcdo sul, encontra-se o latossolo vermelho distrofico, que possui como

caracteristica serem solos com saturacdo por bases menores que 50% nos primeiros 100 cm
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do horizonte B, podendo ocorrer até os 300 cm em casos que horizonte A apresentar por volta

de 150 cm de espessura.
De forma geral, os latossolos séo considerados bons solos para o cultivo, permitindo
o desenvolvimento de culturas anuais e perenes. Fato este, em decorréncia a profundidade e a

boa drenagem que apresentam.

Mapa de pedolégico
Legenda:

Pedologia
= Latossolo Vermelho Distroférrico
= Latossolo Vermelho Distrofico

Sistema zona 235

de coordenadas: UTM
Datum: SIRGAS 2000

Base cartogréfica: Pedologia do Brasil- IBGE

8

Figura 4 — Mapa pedoldgico

8.6 CLIMATOLOGIA

O municipio apresenta uma altitude média de 668 metros, com o clima temperado
com inverno seco e o0 verdo quente (Cwa) segundo a classificacdo de Kdppen-Geiger. A
precipitacdo média anual € de 1300 mm, possuindo janeiro como 0 més mais chuvoso, e agosto
0 mais seco, como pode ser visualizado na Figura 5. Apresenta temperatura media de 21,4° C,
com minima de 10°C e maxima de 30°C, podendo ser inferir a 6°C nos dias mais frios e

superior a 34°C nos dias mais quentes, porém raramente ocorre tais temperaturas.
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50 10 a0 3.5
41 5 45 1.8
32 a 0 0.0
0L 0z 0z 04 05 06 o7 08 09 10 11 12
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Figura 5 — Gré&fico de temperatura e precipitacdo média de Tambadu
Fonte: Adaptado Climate Data (2022)

Tambau estd inserida na zona climatica Tropical Brasil Central, possuindo verfes
chuvosos e invernos marcados pela pouca chuva, apresenta clima mido subquente, variando

a temperatura entre 15 e 18°C, como é possivel visualizar na Figura 6.
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Figura 6 - Mapa de temperatura

8.7 HIDROGRAFIA

O municipio de Tambau esta inserido na bacia hidrografica do Pardo na Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos 04 (UGHI 04). Segundo o SigRH, a UGHI 04 engloba

27 municipios, contando com uma area de drenagem de 8.993 km? e uma populagdo de 1,215

milhdes de habitantes.
Segundo o Relatorio de Situacdo de 2021 da Bacia Hidrografica do Pardo, em 2020

apenas 7% da populacdo residia na zona rural. A economia € marcada por basear-se na

agricultura, inddstrias, comércio e servicos consolidados.

Aindasegundo o relatério, a bacia hidrografica possui uma boa relagdo entre a vazéo

meédia e populagdo. Porém nos ultimos 5 anos, houve o decréscimo dessa disponibilidade,

como é possivel observar na Figura 7.
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Figura 7 — Disponibilidade das aguasna BGHI 04

A vazdo outorgada dabacia hidrografica aumentou dento daserie historica analisada.
Na Figura 8 é possivel observar o aumento nas classificagdes abordadas de abastecimento
publico, uso industrial, uso rural, solucbes alternativas e outros usos. Comparando 0S
resultados apresentados com outras UGRHIs,aUGHRI 04 se classifica em 6° lugar no ranking
em abastecimento publico e solugdes alternativas e outros usos, 13° para uso industrial e em

8° para uso rural.
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Fonte: Comité da bacia hidrografica do Pardo-Relat6rio de Situagdo 2021
Figura 8 — Vazédo outorgada da UGRHI 04
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A UGRHI 04 possui como principais rios, o Rio Pardo, Rio Canoas, Rio Araraquara,
Ribeirdo S&o Pedro, Ribeirdo da Floresta, Ribeirdo da Prata, Rio Tambau, Rio Verde, Rio da
Fartura e o Ribeirdo Tamandua.

Realizando a analise municipal, os principais rios de Tambal sdo Rio Tambad,
Corrego Moinho Velho, Ribeirdo Quebra-Cuia, Coérrego dos Cochos, Corrego d’Antae o
Corrego dos Moinhos, sendo 0 Rio Tambal o principal. Na Figura 9 é possivel observar a

malha hidrogréfica de Tambad.
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Figura 9 — Mapa hidrografico

8.8 HIDROGEOLOGIA

No municipio de Tambau ocorrem as unidades hidrogeoldgias do Guarani, Serra
Geral, Aquiclude Passa Dois e Tubardo, na Figura 10 é possivel observar a ocorréncia e a
distribuicdo dos aquiferos no local. O aquifero que possui a maior influéncia é o Aquifero
Guarani, representado 33% da &rea do municipio, seguido pelo Aquiclude Passa Dois,

Aquifero Tubardo e Aquifero Serra Geral, com 31, 20 e 16% respectivamente.

Amplar Engenharia e Gestdo Ambiental
R. Alcino Vicente, 55 - Vila Togni, Pocos de Caldas 50
contato@amplarengenharia.com.br




Toda a caracterizagcdo dos aquiferos foi realizada por meio do caderno de educacao
ambiental disponibilizado pelo governo do estado de Sdo Paulo intitulado As aguas
subterraneas do estado de Séo Paulo.

O Aquifero Guarani é considerado um dos maiores reservatérios deagua subterranea
do mundo, estendendo por 1.087.887 km?2. Na regido aflorante, possui comportamento de
aquifero livre e a espessura varia de conforme a regido. Naregido aflorante de Ribeirdo Preto
e Botucatu chega a cerca de 100 metros de profundidade, ja na regido oeste do estado de Sao
Paulo, local onde é confinado pelos basaltos do Aquifero Serra Geral e as rochas do Aquifero
Bauru, pode chegar a 400 metros de profundidade.

A formagdo do Aquifero Guarani ocorreu ha cerca de 130 milhdes de anos, sendo
constituido principalmente por arenitos de granulacdo média e fina, no qual foi depositado
pela acdo eolica em ambiente desértico. A sua composicdo é extremamente homogénea,
permitindo assim uma alta porosidade, possibilitando a exploracdo de altas vazdes,
recomendando uma vazdo sustentavel de 360 m3/h por pogo.

O Aaquifero Tubardo é um aquifero sedimentar, possuindo extensdo regional,
aflorando em uma faixa de aproximadamente 20.700 km2. E caracterizado por ser um aquifero
livre e a sua espessura pode chegar até 800 metros de profundidade. A sua formagdo ocorreu
ha 250 milhGes de anos e apresenta a composicdo é dada por sedimentos depositados em
ambiente glacial, continental e marinho. Apresenta uma baixa produtividade, aconselhando
uma vazao sustentavel de exploragdo abaixo de 10 m3/h por poco.

O Aquiclude Passa Dois ¢ uma unidade hidrogeoldgica sedimentar que separa 0S
Aquiferos Tubardo e Guarani, aflora em uma faixa de 6.900 km? e possui uma profundidade
média de 120 metros. E composto principalmente por sedimentos finos, o que interfere
diretamente na capacidade de producéo, que é extremamente baixa, fazendo com que nao seja
muito explorado.

Ja o Aquifero Serra Geral possui extensdo regional, ocupando uma area de 31.900
km?2. A datade sua formagdo varia entre 127 e 138 milhdes de anos, constitui-se por rochas
basélticas provenientes do derramamento de lava vulcénica, sendo classificado como um
aquifero fraturado. Nas areas aflorantes, sua profundidade média é de 300 metros, com uma

vazdo média de 23 m3/h, havendo locais que a produtividade pode ser superior a 100 mé/h.
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Mapa de unidades aquiferas

Figura 10 — Unidades hidrogeoldgicas
8.9 VEGETACAO

O municipio de Tambal situa-se em uma zona de transicdo de biomas. No local
ocorre predominantemente o bioma Mata Atlantica e uma parcela de Cerrado (Figura 11).

A cobertura vegetal primaria do municipio é composta por Savana, Floresta
Estacional Semidecidual e a zona de transi¢do Savana/Floresta Estacional, representando 47,
42 e 11% respectivamente da cobertura do solo do local. A disposi¢éo e a ocorréncia podem

ser visualizadas na Figura 12.
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Figura 12 — Mapa de vegetagdo
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8.10 USO E OCUPACAO DO SOLO

O uso do solo esta atrelado diretamente com as atividades desenvolvidas na regido.
Utilizando a base de dados disponibilizados pela ESRI, 0 municipio conta com uma area
urbana que ocupa 2% do territério do de Tambau.

Para a analise do uso e ocupa¢do do solo do municipio, seguida o parcelamento
realizado pela ESRI, a qual utiliza o seguinte parcelamento: corpo de &gua, floresta, campo,
agricultura/culturas, area construida e solo exposto.

Os critérios para classificacdo para corpo de dgua foram os locais onde a maior parte
do ano ficou inundada. Para as florestas, aglomeracdes de vegetacdo densa alta, com
aproximadamente 15 metros de altura ou mais. As &reas de campo sdo as regides abertas
cobertas por gramineas, com pouca ou nenhuma vegetacdo alta. Agricultura/culturas, areas
cultivadas pelo homem. Area construida, sdo as estruturas construidas pelo homem, podendo
ser casas, vias, cidadesetc. E por fim, a classe do solo exposto séo as regides com rochas, solo
com vegetacgéo esparsa ou sem vegetacao durante todo o ano.

O resultado da andlise realizada pode ser identificado na Figura 13, a qual apresenta
a classificacdo do uso e ocupacdo do solo de Tambau. Perante a classificacdo, a classe que
possui maior participacéo é a agricultura/culturas, seguida por floresta, campo, &rea construida
e corpo deégua, representando 68,3%, 25,88%, 3,47%, 1,9%, 0,4% e 0,05% respectivamente.
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Figura 13 — Mapa de uso e ocupacao

8.11 ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICOS

Osdadossociais sdo importantes para conhecer as caracteristicas da populacéo local,
sendo possivel caracterizar o poder aquisitivo, a cultura de consumo e ainda a geragdo de
residuos solidos.

O municipio apresenta como atividades principais 0 agronegdcio em conjunto com a
industria de cerdmica, juntas representam 80% do PIB municipal. Outras atividades que
contribuem de forma significativa sdo as industrias mecénicas, alimentos e de papeldo.
Segundo informagdes do IBGE, o municipio apresentou um PIB per capta de R$ 24.622,10
no ano de 2019.

Segundo dados do SEADE, no ano de 2020 Tambal apresentou 5.575 empregos
formais, com um saldrio médio de R$ 2.196,00. Seguindo a divisdo por CANE, o setor que
mais emprega € a fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos, representando 28% dos
empregos, seguido pela agricultura e pecuéria com 16,2% e comércio varejista com 14,8%.
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8.12 INFRAESTRUTURA URBANA E SOCIAL
8.12.1 Sistema viario

Localizada a 274 km da capital Sdo Paulo, o sistema viario de Tambau é formado
principalmente por vias e rodovia SP - 332, sendo essa a principal via de acesso. Como pode
ser observado na Figura 14, a SP — 332 passa pela regido sul e oeste do municipio, ficando a
cargo das vias secundérias realizarem a ligacdo entre as regifes locais, o distrito municipal e

algumas cidades ao entorno.
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Figura 14 - Mapa de vias de acesso
8.12.2 Saude

Segundo dados do SEADE, Tambau conta com dez unidades basicas de saude, duas
clinicas, uma unidade mdvel e quatro estabelecimentos classificados como outros, todos
vinculados ao Sistema Unico de Sadde (SUS).

Aindasegundo o autor, apresenta 0,9 médicos por mil habitantes e 0,56 enfermeiros
por mil habitantes, ficando abaixo da media estadual em ambos os casos (2,78 médicos e 1,48

enfermeiros (por mil habitantes)). Em relacdo a quantidade de leitos, no ano de 2021 a
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populacdo municipe contava com 1,8 leitos/mil habitantes, sendo 28 leitos ligados a rede
publica e 8 ligados a rede privada.

Como taxa de mortalidade infantil, o0 municipio apresentou 8,16 6bitos a cada mil
individuos nascidos no ano de 2020 (IBGE), ficando abaixo da média estadual de 11 ébitos a

cada mil habitantes segundo dados do boletim do Ministério da Saude de 2021.

8.12.3 Ensino

No ano de 2021, o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB do
municipio foi préximo a média estadual. Para a faixa do 1° ao 5° ano, 0 municipio atingiu um
IDEB de 5,7, enquanto a média estadual foi de 6,1. A nota obtida do 6° ao 9° foide 4,7 e a
média estadual foide 5,3. Ja a nota obtida pelo Ensino Médio foi a que ficou mais proxima da
média estadual, atingindo 4,3, ficando abaixo da média estadual em apenas 0,1 (SEADE).

Ao todo, Tambal conta com 17 estabelecimentos de educacédo, sendo 13 voltados
para 0 ensino fundamental e 4 para o ensino médio. Segundo o IBGE, 0 municipio possui
2.613 alunos matriculados no ensino fundamental e 691 matriculados no ensino medio no ano
de 2021. Apresenta uma taxa de aprovacdo de 99,8% e uma taxa de reprovacdo inferior a

média estadual, de 0,2% para 0 municipio e 0,8% para o estado de Séo Paulo (SEADE).

8.13 INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO

8.13.1 Consorcio Publico

Um municipio pode participar de consorcios publicos para gerir diversos segmentos
daadministracdo publica. O consércio publico ocorre por meio da associacdo de entidades da
administracdo publica que se unem com o objetivo de realizar agdes em conjunto visando
solucionar problemas comuns ou desenvolver projetos de interesse comum.

O consorcio publico é uma ferramenta de cooperagdo entre 0s entes publicos que
permite a realizacdo de acdes conjuntas em areas como saude, educacédo, transporte, meio
ambiente, entre outras. Essa unido de esforgos pode resultar em economia de recursos
financeiros e humanos, além de promover a eficiéncia na gestdo publica. Atualmente, o

municipio de Tambau ndo participa de nenhum consércio publico.
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8.13.2 Banco de Dados Municipal

Um banco de dados municipal é um sistema de gerenciamento de informagdes que
armazena dados do municipio. Esse tipo de banco de dados pode ser usado para armazenar
informagOes sobre uma variedade de assuntos, incluindo populagéo, infraestrutura, servigos
publicos, satde, educacdo, economia € meio ambiente.

Esses dados podem ser coletados de vérias fontes, incluindo governos locais,
agéncias estaduais, organizacdes sem fins lucrativos e empresas privadas. O objetivo de um
banco de dados municipal é fornecer informacdes precisas e atualizadas para os tomadores de
decisdo municipais, para que eles possam planejar e implementar politicas e programas
efetivos para melhorar a qualidade de vida dos cidadéos.

O banco de dados municipal pode apresentar os mais diversos tipos de dados, entre
eles dados demogréficos, informacdes de infraestrutura, dados econémicos, informacgdes
sobre a saude publica, dados de qualidade de ar e dgua, gestao de residuos, conservacdo da
natureza, entre outros.

Um banco de dados municipal pode ser uma ferramenta valiosa para 0s governos
locais, permitindo que eles tomem decisdes informadas e eficazes para melhorar a qualidade
de vida de seus cidad&os, todavia no municipio de Tambau ndo apresenta um banco de dados

municipais.

8.13.3 Canais de Comunicacao

Os canais de comunicagdo sdo meios pelos quais as pessoas e organizagdes trocam
informacdes e ideias entre si. Eles podem ser fisicos, como uma sala de reunido ou um
telefone, ou virtuais, como e-mail, mensagens instantaneas ou plataformas de redes sociais.

A escolha do canal de comunicacdo certo € fundamental para garantir que a
mensagem seja entregue com eficicia e compreendida pelo destinatario. Cada canal de
comunicacdo tem suas proprias caracteristicas e vantagens, bem como limitacdes e
desvantagens.

Os canais de comunicacdo sdo ferramentas importantes para permitir a troca de
informacdes e ideias entre as pessoas e organizagdes. E importante considerar cuidadosamente
qual canal é o mais adequado para transmitir a mensagem correta de maneira eficaz e

compreensivel. No municipio de Tambau sdo disponibilizados os seguintes canais de
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comunicagdo: o site oficial da Prefeitura Municipal, as redes sociais, como Facebook e

Instagram, telefone e e-mail.

8.14 ASPECTOS SOCIAIS
Osdadossociais sdo importantes para conhecer as caracteristicas da populacdo local,
podendo caracterizar o poder aquisitivo, a cultura de consumo e ainda a geracdo de residuos

solidos. No municipio ndo ha registro de comunidades tradicionais.

De acordo com dados de janeiro de 2023 do Cadastro Unico do Governo Federal,
atualmente em Tambau existem 3929 familias cadastradas no sistema, sendo que destas, 2356
encontram-se em situacdo de extrema pobreza, 138 em situacdo de pobreza, 627 estdo
cadastradas como baixa renda e 808 possuem renda per capita mensal acima de meio salario

minimo. Na figura a seguir é possivel ter uma melhor visualizagdo desses dados.

e Familias Familias
Familias Cadastradas ® em situacdo de Extrema ® de Baixa Renda
01/2023 Pobreza 627 (16%)

2.929 2.356 (60%)
Familias
Familias Acima de 1/2 Sal. Min.
em situacdo de Pobreza 808 (21%)
138 (4%)

Familias cadastradas TAMBAU/SP

Figura 15 - Caracterizagdo das familias inscritas no Cadastro Unico.
Fonte: MC, Cadastro Unico para Programas Sociais (01/2023)

Ao analisarmos o numero de pessoas, tem-se que 60 % encontram-se em situacao de
extrema pobreza, 5 % estdo em situagdo de pobreza, 20 % em baixa renda e 15% possuem
renda per capita mensal acima de meio salario minimo. Este dados estao ilustrados a seguir.

Pessoas Cadastradas Pessoas Cadastradas
. Pessoas Cadastradas em Familias em Familias
01/2023 em situacao de Extrema de Baixa Renda
Pobreza o
9.046 1.849 (20%)
5.409 (60%)

Pessoas Cadastradas

Pessoas Cadastradas em Familias
em Familias Com renda Per Capita
@ em situacéo de Pobreza @ Mensal Acima de
1/2 Sal. Min.

444 (5%)
1.344 (15%)

Pessoas cadastradas no Cadastro Unico TAMBAU/SP

Figura 16 - Caracterizacdo das pessoas inscritas no Cadastro Unico.
Fonte: MC, Cadastro Unico para Programas Sociais (01/2023)
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Se analisarmos os dados disponivel no sistema do periodo de outubro de 2012 até
janeiro de 2023, veremos que a quantidade de familias em situacdo de extrema pobreza vem
aumentando gradativamente ao longo dos anos. 1sso néo significa, no entanto, que houve um
aumento real no numero de familias em situacdo de extrema pobreza, pois pode ter ocorrido
um aumento no ndmero de politicas publicas para realizar o cadastramento de familias que

antes ndo estavam registradas no sistema.
4,000
3,000

2,000

N2 ] D WD ! ] ] a0 2N ol
,\Q\Q‘Q ‘3"?’0 @\?—0 \\qp \rlQ \‘\\IQS) Q'hﬂ,ﬁﬁg.‘qp rﬂ'l() 1,35) 1.,]10 '3\"1’0 0\1003\ 4'@ \rgs) ‘\\;10 @ﬂﬁﬁg\qp \rﬁ)oﬂlﬁ .,Ifl() qS) \rﬁ)

Figura 17 - Relacéo de familias em vulnerabilidade
Fonte: MC, Cadastro Unico para Programas Sociais (01/2023)

Qtd de familias em situacdo de baixa renda

Qtd de familias em situacdo de pobreza

] Qtd de familias em situacdo de extrema pobreza

De acordo com dados disponibilizados no site da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo (CDHU), o municipio de Tambal aderiu ao
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e esta em processo de elaboragdo
do Plano Local de Habitac&o de Interesse Social.

O municipio esta enquadrado no PLANHAB como Centros urbanos em espacos
rurais prosperos, tipologia “F”’ e ndo possui conselho municipal.

Diante do unico dado oficial encontrado, a CDHU disponibiliza o banco de dados
com informagdes municipais de 2010 para apoio & elaboracdo dos PLHIS. De acordo com
esse banco de dados, em 2010 o municipio possuia 30 domicilios em &reas de risco e ndo
possui favelas e corticos. Ainda conforme informacdes do banco de dados, entre 2004 e 2009
0 municipio ndo entregou nenhuma habitacdo de interesse social, ndo concedeu cartas de
crédito, ndo viabilizou empreendimentos de acdo combinada de lotes urbanizados e cestas de
materiais de construcdo, ndo realizou empreendimentos de lotes urbanizados, ndo forneceu

cestas de materiais de construgdo, ndo concedeu financiamento para compra de material de
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construcdo e nao realizou programas ou acgdes de regularizagdo fundiaria em loteamentos

irregulares.
8.15 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Perante os dados do censo de 2010, o municipio apresentava uma densidade
demografica de 39,88 hab/km? e um indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
de 0,731, valor este considerado alto perante a classificagdo. Segundo a estimativa do IBGE,

no ano de 2021 Tambal contava com aproximadamente 23.255 habitantes.
8.15.1 Populagdo

Para a analise da geracdo de residuos solidos gerados do municipio de Tambad, foi
utilizado dados historicos da populacdo urbana e rural disponibilizados pelo IBGE. Na Tabela

8 é possivel visualizar a série historica.

Tabela 8 — Dados histéricos da populacao

POPULACAO
TAXA DE CRESCIMENTO 0 0
TOTAL e e o RURAL| % URBANA %
1970 | 12.201 N/A 4144 |3396| 8.057 | 66,04
1980 | 15.447 2,39% 3.830 |2479| 11.617 | 7521
1991 | 19.857 2,31% 3.785 | 19,06 | 16.072 | 80,94
2000 | 22.258 1,28% 3.214 | 1444 | 19.044 | 8556
2010 | 22.406 0,07% 2.497 | 11,14| 19.909 | 88,86

Fonte: Censo IBGE
Com base nos dados, é possivel visualizar que a maior parcela da populagéo reside
na zona urbana, ocorrendo o decaimento significativo entre os censos de 1970 e 1991 da

populacéo rural.
8.15.2 Projecéo Populacional e da Geracgao de Residuos

Utilizando os dados historicos dos censos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 do
municipio, e possuindo o horizonte de 20 anos foi realizada a projecdo da populacdo. Para a

analise e projecdo da populacdo, foram considerados os métodos aritméticos e geométricos.

Para avaliar o método que melhor se enquadra para 0 municipio, os dados projetados

foram confrontados com os dados estimados pelo IBGE para o ano de 2021. Segundo a
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estimativa do IBGE, em 2021 o municipio possui 23.255 habitantes, com isso foi possivel
comparar com os dados encontrados dos diferentes métodos de estimativa populacional. O
método que apresentou o valor mais proximo da estimativa foi o0 método geométrico. Na

Tabela 9 é possivel visualizar a estimativa realizada até o ano de 2042.

Tabela 9 — Projecéo populacional

Populagdo

Urbana Rural Total
2022 20999 1586 22585
2023 21093 1507 22600
2024 21186 1428 22615
2025 21281 1349 22630
2026 21375 1269 22645
2027 21471 1189 22660
2028 21566 1109 22675
2029 21662 1028 22690
2030 21759 946 22705
2031 21856 864 22720
2032 21953 782 22735
2033 22051 700 22750
2034 22149 617 22765
2035 22247 533 22780
2036 22346 449 22795
2037 22446 365 22811
2038 22546 280 22826
2039 22646 195 22841
2040 22747 109 22856
2041 22848 23 22871
2042* 22950 -64 22886

Fonte: Amplar Engenharia

Ao analisar os dados obtidos com o método, é possivel perceber que no ano de 2042,
a projecdo da populacao rural encontra-se negativa. 1sso nos mostra que a taxa de éxodo rural
utilizada esta sendo maior que o crescimento populacional total, sofrendo influéncia direta do
brusco decaimento da populagdo que ocorreu entre os censos de 1970 e 1991. Sendo assim,
segundo 0 método utilizado, no ano de 2042 a populacdo rural de Tambad ira ser igual a zero.
Porém, é extremamente necessario salientar a importancia de realizar o acompanhamento do
crescimento populacional do municipio em conjunto com o comparativo dos valores

projetados, realizando correces para os valores projetados quando for necessario.
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Com posse da estativa populacional e utilizando a informacdo disponibilizada no
Inventario Estadual de Residuos Solidos de 2020 elaborado pela CETESB (Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo) o municipio gerou no periodo 14,45 t/dia.
Correlacionando essa informacdo com a populacdo projetada pelo IBGE, encontra-se a
quantidade de residuo sélido gerado por habitante de 0,62 kg/dia. Com base nesse dado, €
possivel realizar a projecdo de geracdo de residuos sélidos do municipio dentro do horizonte

de projeto, como disposto na Tabela 10.

Tabela 10 — Projecdo da geracdo de residuos sélidos do municipio de Tambal

~ Producéo diaria Producdo mensal  Producéo anual
Populacéao

de residuos de residuos solidos de residuos
Total (hab) 4 jios (ton/dia) (ton/dia) s6lidos (ton/ano)
2022 22585 0,62 14,0 5127
2023 22600 0,62 14,1 5131
2024 22615 0,62 14,1 5134
2025 22630 0,62 14,1 5138
2026 22645 0,62 14,1 5141
2027 22660 0,62 14,1 5144
2028 22675 0,62 14,1 5148
2029 22690 0,62 14,1 5151
2030 22705 0,62 14,1 5155
2031 22720 0,62 14,1 5158
2032 22735 0,62 14,1 5162
2033 22750 0,62 14,2 5165
2034 22765 0,62 14,2 5168
2035 22780 0,62 14,2 5172
2036 22795 0,62 14,2 5175
2037 22811 0,62 14,2 5179
2038 22826 0,62 14,2 5182
2039 22841 0,62 14,2 5186
2040 22856 0,62 14,2 5189
2041 22871 0,62 14,2 5192
2042 22886 0,62 14,2 5196

Fonte: Amplar Engenharia
8.16 OBRAS E INVESTIMENTOS REALIZADOS

Segundo o Plano Plurianual 2018/2021, o qual estabelece os programas e acgdes de
metas fisicas no municipio, instruindo as despesas e receitas para 0s programas estabelecidos,

as acOes voltadas para a limpeza publica somam R$ 580.000,00 para o ano de 2021.
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9 DIAGNOSTICO TECNICO-PARTICIPATIVO - MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

9.1 Classificacao dos residuos solidos

Segundo os dados do Panorama de Residuos Sdélidos no Brasil elaborado pela
ABRELPE (Associacdo Brasileira de Limpeza Pablica e Residuos Especiais) do ano de 2021,
anualmente, o montante de RSU gerado é, em média, de 82,5 milhdes de toneladas em
territorio nacional. Desse montante, 6,4 milhdes de toneladas de residuos ndo foram

recolhidos.

No que diz respeito a disposicdo final dos RSU coletados, o Panorama de 2021
demonstrou avancos em relagdo ao ano anterior, sendo que 60% ao ano dos residuos coletados
sdo dispostos em aterros sanitarios. A disposi¢do em locais inadequados foi feita por 2.868
municipios, este valor era de 3.868 municipios no Panorama de 2020. Totaliza-se 30,2 milhdes
de toneladas de RSU em lixdes ou aterros controlados, cujos sistemas ndo possuem as
condigdes técnicas e ambientais adequadas, ocasionando severos danos ao meio ambiente e &
salde de milhdes de pessoas.

O presente diagndstico foi elaborado em conformidade com a Lei Federal n® 12.305
de 02 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto 7.404 de 23 de dezembro de 2010, que
dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos, levando em conta o Plano Integrado de
Saneamento Béasico do Municipio de Tambad, elaborado em 2011. A seguir é descrita a

classificacdo dos residuos sélidos segundo sua origem, conforme a politica.

1. Residuos solidos urbanos: sdo os residuos domiciliares somados aos residuos

de limpeza urbana;

i. Residuos domiciliares: originados de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

ii. Residuosde limpeza urbana: originados da varri¢do; capina e rocagem de terrenos
publicos; poda de arvores; limpeza de logradouros, de bocas de lobo, de corregos,
de galerias e de feiras livres;

2. Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: produzidos por

essas atividades, excetuados residuos da limpeza urbana, gerados em ETAs, ETES e
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aterros sanitarios, residuos de servicos de salde, residuos da construcdo civil e
residuos dos transportes.

3. Residuos dos servicos publicos de saneamento bésico: gerados nessas atividades
(ex: ETAs e ETES), excetuados os residuos solidos urbanos;

4. Residuos industriais: gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

5. Residuos de servicos de saude: gerados nos servigos de satde (ex: hospitais, clinicas,
consultorios, farmacias, laboratorios de anélises clinicas, etc.), conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

6. Residuos da construcdo civil: gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demoli¢bes de obras de construcdo civil, assim como os resultantes da preparagéo e
escavacao de terrenos para obras civis;

7. Residuos agrossilvopastoris: gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

8. Residuos de servicos de transportes: originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

9. Residuos de mineracdo: gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou

beneficiamento de minérios.

Todos os residuos, independentemente de sua origem, devem ser coletados,
acondicionados, transportados, tratados e submetidos a disposicao final com seguranca para o

ser humano e o ambiente.
9.2 Estrutura atual do sistema

Todos os residuos solidos, com excecdo daqueles provenientes da saude e as parte
proveniente da construcdo civil do Municipio de Tambau, sdo gerenciados pelos proprios
funcionarios da Prefeitura Municipal, sendo que é observado com mais atencdo pela
Coordenadoria de Servicos Municipais. Ha também o gerenciamento por empresas
terceirizadas com contratos especificos para a realizacdo de atividades determinadas dentro

da gama de servigcos compreendidos na Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

A Prefeitura Municipal de Tambau realiza a coleta de residuos sélidos domiciliares
urbanos e rurais, além de residuos solidos comerciais. A coleta e destinagdo dos residuos de
salde é realizada por empresa terceirizada e custeada pela prefeitura. Os residuos de

construcdo civil (RCC) séo coletados tanto pela prefeitura, quando depositados nas vias
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publicas, quanto por empresas privadas que trabalham com aluguel de cacambas. Perante
informac@es prestadas pelo Departamento de Meio Ambiente, até o momento, os RCC séo
encaminhados para a ATT, até o aterro para a construcdo civil ficar pronto. Segundo o

Departamento, o aterro se encontra em processo de licenciamento no 6rgdo ambiental.
9.3 Residuos solidos domiciliares e comerciais

Os residuos sélidos domiciliares e comerciais sdo de responsabilidade do poder
publico e constituidos por residuos secos e Umidos. Sao oriundos deatividades domésticas em

area urbana, de estabelecimentos comerciais e de prestadores de servicos.
9.3.1 Coleta e transporte dos residuos domiciliares

A coleta dos RSU ¢ realizada pela propria Prefeitura Municipal, coletando os

residuos sélidos domiciliares e comerciais no perimetro urbano de Tambad:

e Oriundos de estabelecimentos residenciais uni e multifamiliares;
e Oriundos de estabelecimentos comerciais, industriais e outros, enquadrados
naclasse I1, A e B, da NBR 10.004/2004 (até o limite de 100 litros);
e Provenientes da limpeza publica das vias e logradouros, enquadrados na
classe Il, A e B, da NBR 10.004/2004.
A tabela abaixo traz os indicadores do servico de coleta de residuos sélidos, tais

informacgOes foram retiradas do SNIS, 2022:
Tabela 11 - Indicadores de atendimento dos servicos de coleta de residuos sélidos
| Ano de referéncia
2010 2015 2018 2019

Indicadores de Atendimento |

INO14 RS - Taxa de cobertura do

servico de coleta domicili~ar direta 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
(porta-a-porta) da populacdo urbana

do municipio.

INO15_ RS - Taxade cobertura regular
do servico de coleta de RDO em
relacdo a populagéo total do
municipio

93,30 100,00 99,21 99,57 100,00

INO16_RS - Taxade cobertura regular
do servico de coleta de RDO em 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
relagdo a populacdo urbana
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‘ Ano de referéncia

Indicadores de Atendimento —_— -
2010 2015 PAONRS 2019 2020

INO30_RS - Taxa de cobertura do

servigo de coleta seletiva porta-a-
porta em relagdo a populacdo urbana 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00

do municipio.

Fonte: SNIS, 2022.

De acordo com a tabela acima podemos verificar que, 0s servicos de coleta sdo
realizados em 100% do territorio urbano, ou seja, Distrito Sede, distrito de Sdo Pedro dos
Morrinhos e bairro Faveiro. Ja na area rural, existem pontos estratégicos onde a populacéo
devedepositar os residuos para que a Prefeitura possa efetuar a coleta. O municipio ndo possui
coleta seletiva.

A coleta é determinada conforme a divisdo realizada pela Prefeitura Municipal, e, de
acordo com o SNIS (2022) ocorre com frequéncia de 2 a 3 vezes por semana, dependendo dos
setores. No total, sdo gerados atualmente cerca de 4,08 toneladas diarias de residuos
domiciliares, volumosos e de limpeza urbana. Durante a visita da Equipe Técnica Amplar
Engenharia, foi possivel observar pontos que a populacdo agrupava os residuos para 0
recolhimento, como pode ser observado nas figuras a seguir.
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Figura 18 — Local com residuos Figura 19 - Rua com residuos
Fonte: Amplar Engenharia Fonte: Amplar Engenharia

Google

Figura 20 — Calgada com residuos
Fonte: Google Street View

Aindadurantea visita técnica, foi possivel observar a presenca de lixeiras espalhadas
e cacambas espalhadas pelo municipio, como pode ser observado nas figuras abaixo. Em

determinados locais as lixeiras sdo feitas de alvenaria e outros de metal.
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Google

Figura 21 — Lixeira de descarte Figura 22 — Lixeira de descarte

Fonte: Amplar Engenharia Fonte: Google Street View

Google

Figura 23 — Lixeira e cacamba d deae de residuo
Fonte: Google Street View

O municipio de Tambal néo realiza a coleta seletiva porta-a-porta, sendoessa fungéo
exercida por alguns trabalhadores informais que coletam apenas os residuos economicamente
mais rentaveis.

Para a coleta dos residuos sélidos urbanos residenciais e comerciais 0 municipio
possui trés rotas de coleta, sendo realizada trés vezes na semana em todaa regido urbana do
municipio sede e no distrito de Sdo Pedro dos Morrinhos a coleta ocorre com uma frequéncia

de duas vezes por semana. O itinerario da coleta pode ser visualizado na tabela a seguir.
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Tabela 12 — Itinerario de coleta de RSU
Frequéncia | Bairros ou local
Jardim Santa Terezinha, Centro, Parte de cima do
Alvorada, Avenida Teodomiro Celestino, Sdo Jorge,
Jardim do Gatto, Alvorada, FEPASA, Sao Lourenco,
Florida, Bairro S&o Jodo, Pode e Andreazza
Nova Era, Jardim das Pitas, Chacara da Pedra, Alto
do Patriménio, Jardim Manoel Meireles Alves,
Miguel Mazza, Vila Maria, Santa Carolinal e I,
VPD I e 11, Jardim do Trevo, Portal, Aparecidinha,
Boa Esperanca, Vila Maria, Terra de Sto Antonio e
Vila Padre Donizete
Segunda e Quinta Séo Pedro dos Morrinhos

Segunda, Quarta e Sexta

Terca, Quinta e Sabado

Atualmente ndo é cobrado nenhuma taxa pela prestacdo deste servico, e para garantir
a funcionalidade do mesmao, a prefeitura conta com um quadro de funcionarios e equipamentos
como disposto na Tabela 13.

Tabela 13 — Quadro de funcionarios e equipamentos

Descricéo anntm!ade
disponivel
Frota Caminhao Cc_Jmpactador de 3
Lixo
Motoristas 2
L Coletores 8
Profissionais
Agentes Operacionais (Garis) 11

A frota de veiculos utilizados para a coleta pode ser considerada nova, como pode
ser observado nas figuras a seguir. Ao todo, a frota de caminhGes compactadores conta com 2
caminhdes operantes, com capacidade para 12 toneladas, e um caminh&o reserva, com
capacidade para 10 toneladas. Como forma de manutencéo é realizada a lavagem e a troca de
6leo semanalmente. J& reparos maiores, sdo realizados a partir de processos licitatorios quando
necessario.
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Figura 24 e 25 — Caminhdo compactador 1
Fonte: Amplar Engenharia

Figura 26 — Caminhdo compactador 1 Figura 27 — Caminhdo compactador 2
Fonte: Amplar Engenharia Fonte: Amplar Engenharia

-

Figura 28 — Caminhdo compactador 2 Figura 29 — Caminh&o compactador reserva
Fonte: Amplar Engenharia Fonte: Amplar Engenharia

No municipio existe alguns pontos de descarte irregular de residuos solidos, ndo s6
domiciliares, mas também volumosos, verdes, de construcdo civil e reciclaveis, porém, como
a Prefeitua Municipal realiza a averiguacdo das vias e a coleta de residuos quando encontra,

no municipio ndo ha pontos com o acumulo. Durante a visita técnica realizada pela empresa
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Amplar Engenharia e Gestdo Ambiental, foi levantado e registrado o descarte irregular como

pode ser observado na figura a seguir.

Figura 30 — Ponto com descarte incorreto
Fonte: Amplar Engenharia

9.3.2 Aterro Sanitario

Atualmente a disposic¢do final dos residuos sélidos é realizada no aterro sanitario
implantado no municipio. O empreendimento presente, recebe cerca de 15 ton/dia, podendo
ser considerado de pequeno porte, conforme definicdo da NBR 15849/2010.

O aterro sanitario teve o inicio do seu funcionamento no ano de 2007 e opera com
toda asua capacidade. O aterro foi projetado para comportar 110.000 m? de residuos, tendo o
ano de 2025 como ano previsto para término das operacdes. Atualmente, existem duas valas
livres para serem utilizadas e esta sendo estudada uma nova area para a disposi¢do futurados
residuos solidos.

A operacdo e funcionamento geral do aterro vem sendo bem avaliado pela CETESB
conforme disponibilizado no Inventario Estadual de Residuos S6lidos Urbanos para o ano de
2020. E possivel verificar que o Indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) do aterro
de Tambal esta em 8,6, estando em dia com as licencas de instalacdo e operag&o.

Atualmente, os residuos destinados ao aterro séo:

e Coletados pelo servico de coleta convencional direta: tipicamente residuos
solidos urbanos;
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e Coletadosde pontos de deposito clandestinos: tipicamente os residuos sélidos
urbanos, residuos de poda, capina e rogada, € 0s residuos volumosos
inserviveis (sofa, geladeira, entre outros);

Durante a visita técnica realizada pela Equipe AMPLAR Engenharia e Gestao
Ambiental, foi possivel observar a presenca de residuos descobertos e espalhados. Abaixo é

possivel observar as imagens obtidas pela equipe e ainda o mapa do aterro sanitario.

Figura 31 e 32 — Aterro sanitario
Fonte: Amplar Engenharia

Figura 33 e 34 — Aterro sanitario
Fonte: Amplar Engenharia
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Fonte: Amplar Engenharia

Figura 37 e 38 — Residuos espalhados
Fonte: Amplar Engenharia
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Figura 39 — Mapa de disposicdo do aterro sanitario

9.4 Residuos de limpeza corretiva

Os residuos da limpeza corretiva sdo os residuos provenientes da limpeza realizada
nas ruas e logradouros publicos (pragas, parques e jardins), sendo realizada de forma manual
e em determinados momentos, a equipe de varricdo trabalha em conjunto com a equipe de

poda do municipio, tendo como objetivo:

e Minimizar os riscos a saude publica;
e Manter a cidade limpa;

e Prevenir enchentes e assoreamento de rios;

Limpar a rua é diferente de manter a rua permanentemente limpa. Alguns aspectos
funcionam como inibidores para as pessoas que estdo acostumadas a jogar lixo em qualquer
lugar, sdo eles: Ruas limpas, cestinhos de coleta implantados, campanhas permanentes de
educacao e rigorosa fiscalizacdo do cumprimento das posturas municipais.

A operacdo de varricdo manual de vias e logradouros publicos consiste no processo

de varrigdo, raspagem, retirada de pequenas touceiras, recolhimento e ensacamento de todos
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os residuos existentes nas vias e logradouros publicos, bem como, proceder o esvaziamento,
a higienizacdo, a manutencdo e a reposi¢cdo, quando danificados, dos cestos de residuos
existentes nas vias e logradouros publicos, além de proceder aos servicos de varricdo dos
residuos resultantes de eventos havidos em vias e logradouros publicos.

A varricdo de vias e a coleta de residuos desta, devem ser encarados como atividade
essencial, tanto por conta do aspecto higiénico como também pela estética do municipio. A
Prefeitura Municipal possui um varredor mecanizado, porém o mesmo ainda néo é utilizado,
todo o servico ocorre de forma manual. Os servigos sdo executados concomitantemente em
ambos os lados das vias, inclusive nos canteiros centrais e ndo ajardinados com a utilizacéo
de equipamentos e ferramentas apropriadas, tais como carrinho do tipo “Lutocar”, vassoura e
pa, com o esvaziamento dos cestos de lixo (papeleiras) mantidos nos logradouros e o posterior
acondicionamento dos residuos.

O servico de varricdo de vias publicas é de responsabilidade da Coordenadoria de
Servigos Municipais. A varricdo contempla um total de 6.714 km, segundo o PMGIRS de
2014. Aos funcionarios envolvidos na atividade, a Prefeitura Municipal € encarregada pelo
fornecimento de EPI, e atualmente a equipe conta com onze profissionais, com o turno de
trabalho das 7:00 as 15:00 horas, somando ao todo 11 profissionais. A varricdo contempla as
pracas e as ruas centrais do municipio, para isso ocorreu a divisdo do municipio em setores,
ficando ao minimo um profissional em cada local, a distribui¢cdo ocorre da seguinte forma:

e Centro: 4 profissionais

e Santuario: 1 profissional

e Portal: 1 profissional

e Gato e S&o Jorge: 1 profissional

e Antigo SESI: 1 profissional

e Vila Padre Donizetti: 1 profissional
e Sela: 1 profissional

e Avenida do Cemitério: 1 profissional

Os agentes sdo equipados com carrinho do tipo “Lutocar”, vassoura, vassourinha,
vassordo e pa. Os materiais recolhidos por eles, sdo acondicionados em sacos plasticos e
posteriormente uma segunda equipe realiza a coleta, encaminhando o residuo para o aterro

sanitario. Nas figuras a seguir € possivel observar a coleta de tais residuos.
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Quando necessario, 0s agentes trabalham em conjunto com a equipe de capina e
rogada do municipio. Segundo informacgdes do SNIS, no ano de 2020, a equipe apresentava
quatro integrantes, atuado em locais onde a vegetacdo passa a atrapalhar a circulagdo de
pedestres e veiculos, encobrindo as vias publicas, como pode ser observado nas figuras a

seguir.

Figura 40 e 41 — Equipe de limpeza corretiva
Fonte: Amplar Engenharia

9.5 Residuos da coleta seletiva

Os servicos de coleta e transporte de materiais reciclaveis compreendem o
recolhimento regular porta a porta ou contéiner de todos os residuos com possibilidade de
reciclagem, originarios de domicilios, estabelecimentos publicos, comerciais, industriais, da
zona urbana do municipio, previamente separados pelo gerador, tais como: papel, metal,
vidros, plasticos e outros.

O municipio de Tambal n&o possui programa de coleta seletiva, e ha planos de
realizar um chamamento publico para passar a oferecer o servico a populacao.

Por ndo haver cooperativas e/ou associacdes, 0s materiais reciclaveis do municipio
sdo coletados por trabalhadores informais. Estes trabalhadores organizaram-se para realizar a
coleta seletiva criando um programa de coleta. A coleta nas residéncias ocorrem por meio de
acordos entres os trabalhadores e os moradores, com o0 agendamento prévio de dias e horarios
em que a coleta sera realizada, ficando a cargo dos moradores realizarem 0 armazenamento

do material até o dia combinado.
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Ja no hospital, os residuos reciclaveis sdo separados e comercializados para 0s
profissionais independentes. Em decorréncia da inexisténcia do servigo de coleta seletiva, ha

pessoas que realizam a coleta desses materiais na area de transbordo e triagem.

9.6 Residuos sélidos de satde

Os residuos de servicos de saude sdo residuos produzidos pelas atividades de
unidades de servigos de saude como hospitais, ambulatdrios, laboratorios de analise clinica,
clinicas dentarias e veterinarias, farmécias e demais estabelecimentos deste ambito.

A Resolugdo CONAMA n. ° 358 de 29/04/2005 que dispde sobre o tratamento e a
disposicédo final dos residuos dos servicos de salde e da outras providéncias. Nesta resolucédo
define Residuos Sélidos de Servigos de Salde ou RSSS como todos os produtos provenientes
de qualquer unidade que execute atividades de natureza medico-assistencial sendo humana ou
animal, incluindo centros de pesquisa, desenvolvimento ou experimentacdo na &rea de
farmacologia e salude; medicamentos e imunoterapicos em condi¢des estranhas ao uso e
provenientes de servicos de medicina legal, necrotérios e funerarias e de barreiras sanitarias
de modo geral.

Ja resolucdo - RDC N° 222, de 28/03/2018 - Regulamenta as Boas Praticas de
Gerenciamento dosResiduos de Servigos de Satde e daoutras providéncias. definem-se como
geradores de RSS todos os servicos cujas atividades estejam relacionadas com a atencdo a
sade humana ou animal, inclusive os servi¢cos de assisténcia domiciliar; laboratérios
analiticos de produtos para salde; necrotérios, funerarias e servicos onde se realizem
atividades de embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservacgao); servicos de medicina
legal; drogarias e farmacias, inclusive as de manipulacdo; estabelecimentos de ensino e
pesquisa na area de saude; centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos
farmacéuticos, importadores, distribuidores de materiais e controles para diagnostico in vitro;
unidades moéveis de atendimento a saude; servicos de acupuntura; servigos de piercing e
tatuagem, salbes de beleza e estética, dentre outros afins.

Estes residuos sdo compostos, em parte, por itens descartaveis como seringas
agulhas, e similares e ainda de curativos, tecidos organicos, (algodédo, gases, etc.) e material
patoldgico proveniente de seres vivos ou partes destes e material perfuro cortante de toda
espécie. Caracteriza-se pelo seu potencial de disseminagdo de doengas infectocontagiosa. Por

esse fator deve ser motivo de um tratamento especial oferecido pela empresa.
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Cerca de 30% dos residuos gerados nos estabelecimentos de salide sdo patogénicos
e devem ter um tratamento especial quanto ao sistema de coleta e destinacdo final. Deve-se
ressaltar que os restantes 70% s&o potencialmente contaminantes, em funcgéo das deficiéncias

e dificuldades de grande parte do sistema de salde.

A coleta dos residuos dos servigos de saude é feita da seguinte forma:
e A destinacgdo apropriada;
e Evitar a contaminacdo de residuos ndo-perigosos;

e O manejo seguro de residuos infectantes.

A gestdo da coleta dos residuos de salde, em especial dos residuos perigosos
infectantes, quimicos ou radioativos é fundamental para evitar riscos a saude publica.
Os residuos devem ser coletados em todos os estabelecimentos que prestam servicos

na area de salde, podendo este ser classificados em:
I. Grandes geradores: hospitais, prontos-socorros etc.

I1. Pequenos geradores; farmacias, laboratorios, clinicas dentérias e veterinarias (a

producdo de residuos ndo deve exceder 150 litros diérios ou 700 litros semanais)

9.6.1 Classificacdo dos residuos solidos de saude

% Grupo A: Residuos com a possivel presenca de agentes bioldgicos que, por suas

caracteristicas, podem apresentar risco de infeccéo.
» Subgrupo A 1:

e Culturas e estoques de micro-organismos; residuos de fabricacdo de produtos
bioldgicos, exceto os medicamentos hemoderivados; descarte de vacinas de microrganismos
vivos, atenuados ou inativados; meios de cultura e instrumentais utilizados para transferéncia,
inoculagdo ou mistura de culturas; residuos de laboratorios de manipulacdo genética.

e Residuos resultantes da atividade de ensino e pesquisa ou atencdo a saude de
individuos ou animais, com suspeita ou certeza de contaminacao bioldgica por agentes classe
de risco 4, microrganismos com relevancia epidemioldgica e risco de disseminacdo ou
causador de doenca emergente que se torne epidemiologicamente importante ou cujo

mecanismo de transmiss@o seja desconhecido.
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e Bolsas transfusionais contendo sangue ou hemocomponentes rejeitadas por
contaminagao ou por ma conservagao, ou com prazo de validade vencido, e aquelas oriundas
de coleta incompleta.

e Sobras de amostras de laborat6rio contendo sangue ou liquidos corporeos, recipientes
e materiais resultantes do processo de assisténcia a saude, contendo sangue ou liquidos

corpdreos na forma livre.

» Subgrupo A2

e Carcagas, pegas anatdmicas, visceras e outros residuos provenientes de animais
submetidos a processos de experimentacdo com inoculacdo de microrganismos, bem como
suas forragBes, e os cadaveres de animais suspeitos de serem portadores de microrganismos
de relevancia epidemioldgica e com risco de disseminacdo, que foram submetidos ou nao a

estudo anatomopatol6gico ou confirmagéo diagnostica.

» Subgrupo A3

e - Pecas anatdémicas (membros) do ser humano; produto de fecundacdo sem sinais
vitais, com peso menor que 500 gramas ou estatura menor que 25 centimetros ou idade
gestacional menor que 20 semanas, que ndo tenham valor cientifico ou legal e ndo tenha

havido requisicdo pelo paciente ou seus familiares.

» Subgrupo A4

o Kits de linhas arteriais, endovenosas e dialisadores, quando descartados.

e Filtros de ar e gases aspirados de area contaminada; membrana filtrante de
equipamento médico-hospitalar e de pesquisa, entre outros similares.

e Sobras de amostras de laboratério e seus recipientes contendo fezes, urina e secrecoes,
provenientes de pacientes que ndo contenham e nem sejam suspeitos de conter agentes classe
de risco 4, e nem apresentem relevancia epidemioldgica e risco de disseminagdo, ou
microrganismo causador de doenga emergente que se torne epidemiologicamente importante
Ou cujo mecanismo de transmissdo seja desconhecido ou com suspeita de contaminagdo com
prions.

e Residuos de tecido adiposo proveniente de lipoaspiracdo, lipoescultura ou outro

procedimento de cirurgia plastica que gere este tipo de residuo.
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e Recipientes e materiais resultantes do processo de assisténcia a saude, que ndo
contenha sangue ou liquidos corpéreos na forma livre.

e Pecas anatdmicas (6rgdos e tecidos), incluindo a placenta, e outros residuos
provenientes de procedimentos cirdrgicos ou de estudos anatomopatolégicos ou de
confirmacdo diagndstica.

e Cadaveres, carcacas, pecas anatdémicas, visceras e outros residuos provenientes de
animais ndo submetidos a processos de experimentacdo com inoculagdo de microrganismos.

e Bolsas transfusionais vazias ou com volume residual pds-transfusao.

» Subgrupo A5
o Orgdos, tecidos e fluidos organicos dealta infectividade para prions, de casos suspeitos
ou confirmados, bem como quaisquer materiais resultantes da atencdo a saude de individuos
ou animais, suspeitos ou confirmados, e que tiveram contato com érgaos, tecidos e fluidos de
alta infectividade para prions.
e - Tecidos dealta infectividade para prions sdo aqueles assim definidosem documentos

oficiais pelos 6rgdos sanitarios competentes.

% GRUPO B: Residuos contendo produtos quimicos que apresentam periculosidade a
salde publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade, mutagenicidade e

quantidade.

¢ Produtos farmacéuticos

e Residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos contendo metais
pesados; reagentes para laboratorio, inclusive os recipientes contaminados por estes.

e Efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixadores).

e Efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises clinicas.

e Demais produtos considerados perigosos: toxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos.

% GRUPO C: Qualquer material que contenha radionuclideo em quantidade superior
aos niveis de dispensa especificados em norma da CNEN e para os quais a reutilizacdo é

impropria ou ndo prevista.
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e Enquadra-se neste grupo o rejeito radioativo, proveniente de laboratorio de pesquisa e
ensino na area da saude, laboratorio de analise clinica, servico de medicina nuclear e
radioterapia, segundo Resolucdo da CNEN e Plano de Protecdo Radioldgica aprovado para a

instalacdo radiativa.

% GRUPO D: Residuos que ndo apresentam risco biolégico, quimico ou radioldgico a

salide ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares.

e Papel deuso sanitario e fralda, absorventes higiénicos, pecas descartaveis de vestuario,
gorros e mascaras descartaveis, resto alimentar de paciente, material utilizado em antissepsia
e hemostasia de vendclises, luvas de procedimentos que ndo entraram em contato com sangue
ou liquidos corpéreos, equipo de soro, abaixadores de lingua e outros similares néo
classificados como A1,

e Sobras de alimentos e do preparo de alimentos.

e Resto alimentar de refeitorio.

¢ Residuos provenientes das areas administrativas.

e Residuos de varrico, flores, podas e jardins.

¢ Residuos de gesso provenientes de assisténcia a satde.

e Forracdes de animais de biotérios sem risco biolégico associado.

¢ Residuos reciclaveis sem contaminacgdo biol6gica, quimica e radiolégica associada.

e Pelos de animais.

% GRUPO E: Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: laminas de
barbear, agulhas, escalpes, ampolas devidro, brocas, limas endoddnticas, pontas diamantadas,
laminas de bisturi, lancetas; tubos capilares; ponteiras de micropipetas; laminas e laminulas;
espatulas; e todos os utensilios de vidro quebrados no laboratorio (pipetas, tubos de coleta

sanguinea e placas de Petri) e outros similares.

9.6.2 Metodologia de operacao

Os residuos provenientes do servigo de saude abrangem residuos perigosos gerados

durante as diferentes etapas de atendimento de salde humana ou animal, como o0s
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diagnosticos, tratamentos, imunizacdes e pesquisas que contenham agentes patogénicos.
Assim, trata-se de residuos originarios de hospitais, prontos-socorros, farmacias, clinicas
médicas, odontoldgicas, veterinarias, laboratorios de analises, ambulatorios, postos de salde,
residuos provenientes de universidades e presidios indicados pela Prefeitura.

O servico de coleta e transporte dos residuos solidos de saide é realizado pela
empresa terceirizada Martins & Monti Transportes e Servicos de Limpeza LTDA. A empresa
contratada realiza o transporte em um veiculo furgdo, com uma frequéncia de uma vez a cada
quinze dias, e assim recolhe o residuo em cada gerador.

Segundo as normas de seguranca para a coleta de residuos de saude e afins, a ABNT
especifica 0 uso de saco plastico de média densidade, branco-leitoso (n&o transparente) que
os estabelecimentos de satde deverdo utilizar para seu acondicionamento, visando minimizar
0 risco de contaminacdo durante o manuseio (NBR 9190), e ainda em caixas de papeldo
proprios a esta finalidade.

Osresiduos de servicos de satde sdo acondicionados diretamente nos sacos plasticos
regulamentados pelas normas NBR 9.190 e 9.191 da ABNT, inseridos em baldes para que nao

haja 0 contato com as pessoas que manuseiam, conforme é possivel observar na figura abaixo.

Figura 42 — Local para acondicionar residuos da satide
Fonte: Amplar Engenharia

Os residuos da Classe B, Tipos B.1 Rejeito Radioativo e B.3 Residuo Quimico
Perigoso, devem ser tratados de acordo com as normas especificas da CNEN e dos 6rgaos

ambientais municipais e estaduais (como Residuos Sdlidos Industriais Perigosos),
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respectivamente, e os residuos Classe C podem ser descartados juntamente com o residuo
domiciliar normal.
Os residuos de Classes A e B.2 devem ser dispostos em sacos plasticos e obedecer a
seguinte especificagdo de cores:
e Branco Leitosos: Residuos infectantes ou especial (exceto radioativo);
e Laranja: Residuos quimicos;

e Transparentes: Residuos comum, reciclaveis.

Figura 43 - Sacos plasticos para RSS.
O acondicionamento dos residuos hospitalares é realizado, na fonte geradora, de
maneira compativel com o tipo de residuo, adotando-se o seguinte critério:
e Materiais perfurantes e cortantes: - embalagens de material resistente;
e Liquidos: - garrafas, reservatérios ou frascos inquebraveis;
e Solidos e semissdlidos: - sacos plasticos na cor branca leitosa e impermeavel.

Todos os residuos devem serem lacrados de maneira que se evite o contato direto das
pessoas, sejam 0s operadores, como pacientes ou coletores, garantindo assim, a seguranca
contra vazamento e possivel contaminagdo. Todos os residuos acondicionados séo
depositados em reservatorios apropriados, e posicionados em area externa de facil mobilidade

para a coleta.

9.6.3 Coleta de residuos solidos de satude
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A coleta do material é de responsabilidade da empresa terceirizada Martins & Monti
Transportes e Servicos de Limpeza LTDA, empresa essa contratada para cuidar da gestéo e
gerenciamento dos residuos sélidos pela Prefeitura Municipal de Tambad.

A empresa € responsavel por coletar os residuos em cada local, de diferentes
geradores, e encaminhar para a destinacdo correta, sendo funcdo de cada. Por ndo possuir
servigos de coleta seletiva, o Hospital realiza a separa¢do dos residuos e comercializa este
material. A seguir é possivel visualizar a imagem do local onde é armazenado os residuos

hospitalares.

Figura 44 — Local de armazenamento de RSS Figura 45 — Local de armazenamento de residuos
Fonte: Amplar Engenharia solidos reciclaveis
Fonte: Amplar Engenharia

Os principais geradores deste tipo de residuo sdo as Unidades de Saude Familiar,
farmécias, hospital, clinicas particulares, clinicas veterindrias e estddio de tatuagem.
Atualmente ndo é cobrado nenhuma taxa dos geradores de residuos sélidos de sadde, ficando
a cargo da prefeitura arcar com todas as despesas referentes a contratacdo da empresa
terceirizada. Além disso, ndo existe Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos vigente no
municipio para este tipo de residuo, com isso, os estabelecimentos geradores ndo participam

ativamente do programa de descarte de RSS no local destinado para a coleta.

9.6.4 Classificacdo dos residuos solidos de saude

Amplar Engenharia e Gestdo Ambiental
R. Alcino Vicente, 55 - Vila Togni, Pocos de Caldas 85
contato@amplarengenharia.com.br




Este servico se caracteriza pela inertizacdo dos residuos desta natureza através de
meios exclusivos para esta finalidade.

O processo de tratamento é baseado em etapas especificas e bem distintas, a saber:
I.  Tratamento;
Il. Inertizag&o;

1. Disposicdo Final.

Apos ainertizagdo, os residuos atingem padrbesde seguranca adequadosadisposicao
destes em aterros convencionais por ndo apresentarem mais suas caracteristicas iniciais de
contaminacdo e degradacdo ao meio ambiente e ao ser humano.

O tratamento dos RSS de Tambau é realizado por meio de autoclave, realizado pela

empesa terceirizada NGA Jardinopolis — Nucleo de Gerenciamento Ambiental LTDA.

9.7 Residuos solidos da construcao civil

Os Residuos Sélidos da Constru¢do Civil - RCCs sdo aqueles oriundos de
construcdes, reformas, reparos, restauracoes e demolicdes de obras de construcdo civil, bem
como os resultantes da preparacdo e escavacdo de terrenos, tais como tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solo, rocha, madeira, forros, argamassas, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica, metais, todos comumente
denominados de entulho de obras. Estes residuos sdo regidos pela Resolugdo CONAMA
307/2002 e suas alteracBes, sendo que a sua gestdo deve respeitar a classificacdo (Residuos

Classe A, B, C e D). A seguir, mostra-se esta classificagdo:

> Classe A - Residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

a) de construgdo, demoligéo, reformas e reparos de pavimentagéo e de outras obras
de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construgcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagbes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto

(blocos, tubos, meio-fio etc.) produzidas nos canteiros de obras.
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> Classe B - Residuos reciclaveis para outras destinacGes, tais como plasticos, papel,
papeldo, metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas imobiliarias e gesso;
(Redagéo alterada pela Resolucéo n° 469/2015).

» Classe C - Residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacdes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacdo; (Redacéo
alterada pela Resolugéo n°® 431/11).

» Classe D - Residuos perigosos oriundos do processo de construcao, tais como tintas,
solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a satde oriundos de
demolicdes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalacBes industriais e
outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou

outros produtos nocivos a satde. (Redacdo alterada pela Resolucao n° 348/04).

Perante informacOes fornecidas pelo Departamento de Meio Ambiente, a Prefeitura
Municipal de Tambal realiza a coleta dos RCC’s que sdo despejados nas vias publicas pelos
municipes encaminha para a ATT, enquanto o aterro de residuos da construcéo civil ndo fica
pronto. Ainda segundo a secretaria, o aterro de RCC encontra-se em processo de
licenciamento em conjunto ao érgdo ambiental.

O setor privado, por sua vez, oferta o servico de aluguel de cagambas,
responsabilizando-se apenas pelo transporte do material. Os cacambeiros depositam 0s
residuos na ATT, que se encontra com dispensa de licenciamento com endereco nédo
condizente com o local que a mesma se encontra instalada.

Porém ha o despejo em locais ndo apropriados e ndo liberados, como em uma
propriedade particular. Até o momento, o municipio ndo dispde de um local licenciado para a
destinacdo e tratamento dos residuos da construcgdo civil-RCC, no entanto uma nova area esta
em processo de liberacdo. Nas imagens a seguir é possivel visualizar pontos de descarte
irregulares registrados pela Equipe AMPLAR Engenharia e Gestdo Ambiental.
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Figura 46 e 47 — Disposicdo de RCC na ATT.
Fonte: Amplar Engenharia

Figura 48 e 49 - Disposicdo irregular de RCC
Fonte: Amplar Engenharia

Até o momento ndo ha Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos no municipio
vigente para a essa classe de residuos. Por ndo possuir local licenciado para a destinacdo dos
residuos da construcgdo civil e nem possuir dados sobre a quantidade gerada, assume-se que

0s maiores geradores sdo os setores envolvidos na construgéo civil e os loteamentos.

9.8 Residuos volumosos

Os residuos volumosos sdo caracterizados por serem pegas de grandes dimensoes
como maveis e utensilios domésticos inserviveis. No municipio, ndo ha rotas preestabelecidas
para a coleta desses residuos, a demanda é definida através das necessidades da populag&o.

Em decorréncia da falta de rotas preestabelecidas, o custo de coleta se torna
dispendioso, havendo a necessidade de montar rotas de coleta.

Amplar Engenharia e Gestdo Ambiental
R. Alcino Vicente, 55 - Vila Togni, Pocos de Caldas 88
contato@amplarengenharia.com.br




Para a coleta, sdo utilizados 4 caminhdes que encaminham os residuos coletados para
0 aterro sanitario do municipio. Esses materiais possuem um local reservado dentro da rea
do aterro para sua destinacao, a seguir é possivel observar imagens do disposto em conjunto

com os caminhdes utilizados.

Figura 50 e 51 - Local de acimulo de residuos sélidos volumosos
Fonte: Amplar Engenharia

Figura 52 e 53 - Local de acumulo de residuos sélidos volumosos
Fonte: Amplar Engenharia
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Figura 54 e 55 — Caminh&o coletor 1
Fonte: Amplar Engenharia

Figura 56 e 57 - Caminhdo coletor 2
Fonte: Amplar Engenharia

Figura 58 e 59 - Caminh&o coletor 3
Fonte: Amplar Engenharia
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Figura 60 e 61 - Caminhdo coletor 4
Fonte: Amplar Engenharia

9.9 Residuos verdes

Os residuos verdes ou de poda vegetal sdo provenientes da manutencéo de parques,
areas verdes e jardins, propriedades particulares, redes de distribuicdo de energia elétrica,
telefonia e outras, sendo classificados em troncos, galharia fina, folhas e material de capina e
desbaste.

A coleta de podas de arvores constitui de uma tarefa rotineira no ambito do sistema
de limpeza publica da PM de Tambad, cuja execucdo demanda a mobilizagdo da equipe
especifica e um itinerario diario ndo especifico, a ser estabelecido de acordo com a demanda
do servico a executar.

Para a coleta dosresiduos verdes o municipio utiliza os mesmos caminhdes utilizados
na coleta dos residuos volumosos. Atualmente, 0 municipio possui um triturador, porém o
material n&o é triturado devido ao alto custo do processo. Como destinacéo final, os residuos
coletados sdo encaminhados para o aterro sanitario do municipio, sendo depositado por cima
das valas ja utilizadas para os residuos solidos urbanos. Apos a inser¢do do material, 0 mesmo
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é compactado e coberto com terra. Abaixo é possivel observar imagens da disposicao desse

residuo.

Figura 62 e 63 — Disposicdo de residuos sélidos verdes
Fonte: Amplar Engenharia

Figura 64 e 65 — Disposicédo de residuos sélidos verdes
Fonte: Amplar Engenharia

9.10 Residuos de logistica reversa

Os residuos caracterizados como de logistica reversa sao constituidos por produtos
eletroeletronicos, pilhas e baterias, pneus, lampadas fluorescentes, 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens, e, 0s agrotdxicos, seus residuos e embalagens, de acordo com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°. 12.305/10), que devem ser gerenciados pelos
proprios geradores através de planos e medidas especificas tal como abordados na tabela a
seguir. Esses residuos, ao serem destinados de forma incorreta, ocasionam em impactos
ambientais e a salde extremamente negativos pelo fato de apresentarem metais pesados em
sua composi¢do e em funcdo de suas propriedades fisico-quimicas.
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Tabela 14 - Leida Politica Nacional de Residuos Sélidos sobre logistica reversa

Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei n°. 12.305/10

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds 0 uso
pelo consumidor, de forma independente
do servico publico de limpeza urbanae de
manejo dos residuos solidos, o0s
fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:
I - agrotdxicos, seus residuos e
embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds o uso, constitua
residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos drgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em
normas técnicas;

Il - Pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - dGleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens;

V - Lampadas fluorescentes, de vapor de
sodio e mercurio e de luz mista;

VI - Produtos eletroeletrénicos e seus
componentes

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em
acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o setor empresarial, 0s
sistemas previstos no caput serdo estendidos a
produtos comercializados em embalagens plasticas,
metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e
a extensdo do impacto & saude publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados.

8 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se
refere 0 § 1o considerard a viabilidade técnica e
econdmica da logistica reversa, bemcomo o graue a
extensdo do impacto a salde publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados.

8§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas
em lei ou regulamento, em normas estabelecidas
pelos érgdos do Sisnamae do SNVS, ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre 0
poder publico e o setor empresarial, cabe aos
fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantesdos produtos a que se referemos incisos
I1, 11,V e VI ou dos produtos e embalagens a que se
referemosincisos | e IV do capute o § 10 tomar todas
as medidas necessarias para assegurar a
implementagdo e operacionalizagdo do sistema de
logistica reversa sob seu encargo, consoante 0
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras
medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos

ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos
reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de quetrata o 8
lo.

8 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo
apds o uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos
produtose dasembalagens a que se referem 0sincisos
I a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens
objeto de logistica reversa, na forma do 8 10.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deverao efetuar
a devolugéo aos fabricantes ou aos importadores dos
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Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei n°. 12.305/10

produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na
forma dos §8 30 e 40.

8 6° Os fabricantes e 0s importadores dardo
destinacdo ambientalmente adequada aos produtos e
as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o
rejeito encaminhado para a disposi¢cdo final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida
pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo
plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos.

8§ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos, por acordo setorial
ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregar-se de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens a que se
refere este artigo, as acdes do poder publico serdo
devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

8§ 8° Com excec¢do dos consumidores, todos os
participantes dos sistemas de logistica reversa
manterdo atualizadas e disponiveis ao 04rgdo
municipal competente e a outras autoridades
informacdes completas sobre a realizagdo das a¢des
sob sua responsabilidade.

Fonte: Planalto Federal

A Resolucdo CONAMA 416 de 30 de setembro de 2009 diz respeito sobre a
prevencdo da degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacdo
ambientalmente correta, considerando que quando dispostos de forma inadequada,
constituem-se de passivo ambiental e podem causar sérios danos ao meio ambiente e a satide

publica.

O municipio de Tambal nao possui legislacdo especifica para o gerenciamento dos
residuos solidos da logistica reversa instituida, ndo havendo locais apropriados e disponiveis
para a populacgéo realizar o descarte correto do material.

Como gerador de residuos de pneus, podem ser elencados como principais geradores
no municipio as borracharias e as bicicletarias. A Prefeitura Municipal se responsabiliza pela
destinagdo adequadas desses materiais, possuindo parcerias com empresas privadas que

realizam a coleta do material a cada quinze dias.
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9.11 Residuos de postos de combustivel, oficinas mecénicas e similares

Estabelecimentos como postos de combustivel, oficinas mecanicas, funilarias e lava-
jatos geram residuos (estopas, papeis, panos, etc) impregnados com 6leo, graxa, combustiveis,
fluidos de freio, aditivos em geral, além de filtros de 6leo usado, filtros de combustiveis, solo
contaminado e liquido e sélido proveniente da caixa separadora. A destinacdo correta destes
residuos é de responsabilidade do gerador e deve ser realizada por meio de empresas
licenciadas. No caso dos residuos provenientes das caixas de areia de postos de combustiveis
e lava-jatos, sua destinacdo deve ser realizada em aterros industriais.

No municipio de Tambal muitos dos estabelecimentos mencionados acima acabam
descartando residuos contaminados no lixo comum, a fim de evitar custo com a disposi¢do

final em aterros adequados.

9.12 Residuos eletronicos

Os residuos eletronicos sdo aqueles que dependem do uso de corrente elétrica para
seu funcionamento com tensdo nomina inferior a 240 volts, como as TVs, computadores,
telefones celulares, tablets, pilhas, baterias, etc. Para equipamentos de grande porte, possui a
classificacdo de linha branca, enquadrando nesta classe refrigeradores, maquinas de lavar,
micro-ondas, fogdes e ar-condicionado.

No municipio atualmente ndo possui PGRS vigente englobando esta classe de
residuos, com isso, ndo ha nenhum local regulamentado que realize a coleta desses
equipamentos, ficando a cargo da populacdo a responsabilidade de destinacdo final. Estes
residuos necessitam de uma atengdo especial, pois possuem na sua composi¢cdo quimica

materiais que podem causar sérios danosa salde e ao meio ambiente, como 0s metais pesados.

9.13 Residuos cemiteriais

No municipio de Tambal existe apenas um cemitério, sendo este de responsabilidade
da Prefeitura Municipal. Localiza-se na Avenida Angelina Lepri Biasoli, 693-855, Terra de
Santo Antonio.

Os residuos comuns oriundos dos usuarios do cemitério, como vasos, restos de
madeiras, restos de poda e embalagens plasticas, sdo dispostos em tambores para residuos
secos enquanto os residuos como flores, restos de comida sdo dispostos em tambores para

residuos molhados. Os residuos secos sdo coletados pelo caminhdo da coleta de residuos

Amplar Engenharia e Gestdo Ambiental
R. Alcino Vicente, 55 - Vila Togni, Pogos de Caldas 95
contato@amplarengenharia.com.br

)



verdes e os molhados sdo coletados pelo caminh&o da coleta de lixo e encaminhados para o
aterro sanitario. As coletas sdo realizadas com a frequéncia de 15 dias, em média.

Em relacdo a exumacdo de corpos, quando ocorre, de acordo com a prefeitura, 0s
restos mortais ficam acondicionados em sacos e armazenados N0 mesmo jazigo ou no interior
do jazigo aberto.

Os residuos de construgdo e reforma dos jazigos e deinfraestrutura ndo séo dispostos

em um local apropriado para residuos inertes de construcéo civil.

9.14 Residuos de servigos publicos de saneamento

Os residuos provenientes do tratamento de dgua e esgoto (resultantes dos processos
realizados em EstacBes de Tratamento de Agua (ETAS) e Estacdes de Tratamento de Esgoto
(ETEs), manutencdo dos sistemas de drenagem e manejo das aguas pluviais sdo considerados
residuos sélidos dos servicos publicos de saneamento. Os residuos prevenientes dessas

atividades sdo encaminhados para o aterro sanitario, onde sdo enterrados em valas.

9.15 Residuos agrossilvopastoris

Os residuos agrossilvopastoris sdo o0s residuos gerados das atividades na
agropecuaria e silvicultura, incluindo os restos de insumos utilizados nessas atividades.
Exemplos desses sdao embalagens de defensivos agricolas, embalagens de fertilizantes,
produtos veterinarios, restos organicos (palhas, cascas, estrume, animais mortos, bagacos,
etc.), entre outros.

Os residuos agrossilvopastoris podem ser divididos em inorganicos e organicos, dos
quais:

¢ Inorgéanicos: Agrotoxicos, Fertilizantes, Produtos Veterinarios, Domiciliares;
e Organicos: Pecuéria, Aquicultura, Agricultura, Silvicultura.

De acordo com o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélios
de 2014 do municipio, os produtores rurais encaminham os residuos inorganicos para 0s
comerciantes e cooperativas, nas quais realizou a compra. No ato da compra, é gerado uma
nota de devolucdo para o produtor rural devolver a embalagem, ficando, portanto, 0s
fabricantes responsaveis pela destinagdo final desses residuos. Ja os residuos organicos, sao

utilizados nas proprias propriedades como fertilizantes.

Amplar Engenharia e Gestdo Ambiental
R. Alcino Vicente, 55 - Vila Togni, Pogos de Caldas 26
contato@amplarengenharia.com.br

5



9.16 Residuos industriais

De acordo com as normas da ABNT, os residuos sélidos industriais englobam todos
os residuos em estado s6lido ou semi-sélido provenientes de atividades industriais, como
lodos que apresentam caracteristicas inviaveis ambientalmente para disposicdo em &reas ou
corpos d’agua sem o prévio tratamento. A Prefeitura Municipal realiza toda a coleta de
residuos das industrias, incluindo as oficinas mecanicas encaminhando o material para o
aterro.

No municipio ndo possui dados quantitativos e nem qualitativos dos residuos
gerados. Como principais geradores de residuos industriais podem ser elencados as oficinas
mecanicas, as borracharias e as indUstrias de cerdmica.

As borracharias sdo responsaveis pela destina¢do dos residuos, encaminhando para o
aterro sanitarios os residuos comuns e a destinacdo dos os pneus fica a cargo da contratacao
de empresas privadas especializadas. Ja os pneus de posse da Prefeitura sdo encaminhados
para o galpdo onde sdo armazenados até o recolhimento por empresa especializada. A seguir

é possivel visualizar a situacdo de uma das borracharias presentes no municipio.

Figura 66 e 67 — Armazenamento de pneus nas borracharias
Fonte: Amplar Engenharia
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Figura 68 — Armazenamento de pneus nas borracharias
Fonte: Amplar Engenharia

Nas oficinas mecanicas ocorrem a separacdo dos materiais reciclaveis e o restante
sdo encaminhados para o aterro sanitario. J& os residuos solidos oriundos das indUstrias
ceramicas, a maioria dos residuos sdo reciclaveis, sendo utilizados no cascalhamento das

estradas rurais.

9.17 Residuos de transporte

Atualmente, no municipio ndo se realiza a coleta de residuos de transporte. Segundo
a Lei n°® 12.305/10, sdo considerados residuos de transporte os residuos gerados em portos,
aeroportos, terminais, alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira.
Segundo a NBR 10.004, esses residuos podem ser classificados na Classe | como residuos

perigosos e na Classe || como residuos ndo perigosos ndo inertes e inertes.

9.18 Residuos de atividades de mineracéo

A mineracdo é uma atividade fundamental para a economia mundial, mas ela também
gera uma grande quantidade de residuos. Esses residuos podem ser prejudiciais ao meio
ambiente e a saide humana se ndo forem gerenciados de forma adequada.

Os residuos de mineracdo sdo todos os materiais que sdo descartados apds a extragao
de minerais, metais e outros recursos naturais. Esses residuos podem ser sélidos, liquidos ou
gasosos e podem incluir uma ampla variedade de substancias, desde rochas e solo até produtos

quimicos toxicos.

No municipio de Tambal h& a exploracdo de argila por empresas privadas. As
atividades devem ser licenciadas pelo érgdo ambiental competente, sendo responsabilidade

dos empreendimentos empregar a correta destinacdo dos residuos gerados nas atividades.
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Além disso, empresas que realizam a exploracdo de minérios devem apresentar PGRS. Cabe

a prefeitura a realizagdo da fiscalizagcdo dos empreendimentos e cobranga do PGRS.

9.19 Identificacédo de grandes geradores

Os grandes geradores séo classificados como os estabelecimentos que apresentam
uma geracdo deresiduos solidos superior em volume ou massa ao definido pelo poder publico.
A definicdo da quantidade gerada para um empreendimento ser classificado como grande
gerador fica a cargo de cada municipio.

O municipio de Tambau ndo apresenta regulamentacdo para 0s grandes geradores,
impactando diretamente na sobrecarga do sistema de residuos sélidos urbanos. Como

principais geradores, pode ser elencado os condominios presentes no municipio.

9.20 Cobranca da Taxa de Manejo de Residuos Solidos — TMRS

Segundo a Lei n° 14.026/2020, os servicos publicos de saneamento béasico deverdo
manter a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio da remuneracdo pela
cobranca pelos servigos oferecidos. Afim de assegurar o cumprimento da legislacdo, é
necessario realizar a cobranca pelos servicos de manejo e gestdo dos residuos solidos
domiciliares.

Atualmente, no municipio de Tambau ndo ha legislacBes vigentes frente a cobranca
da TMRS. Sendo assim, € necessario o trabalho em conjunto com o poder judiciario,
instituindo no municipio leis que permitam a regularizacdo da cobranca.

O municipio apresenta um déficitde informacdes, o que dificulta o calculo daTMRS.
Até entdo, o municipio nao apresenta banco de dados estruturado frete a gestdo e manejo dos
residuos solidos, o que impede a definicdo da TMRS. Além disso, ndo apresenta controle
sobre a quantificagdo por dostipos de residéncias geradoras de residuos sélidos domiciliares,
como as residéncias, comércio e servigo, industrias, instalacdes publicas e grandes geradores.

Outro ponto relevante que o municipio ndo possui informacdes suficientes, em
relacdo ao quadrode funcionarios administrativos e operacionais, envolvidos apenas na gestao
dos residuos solidos domiciliares. Em conjunto a isso, ndo ha o controle sobre os bens
dedicados para a gestdo e manejo.

Em decorréncia da necessidade do cumprimento da lei, sdo necessarias medidas que

aprimorem o sistema, possibilitando a definicdo da TMRS.
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9.21 ACOES PLANEJADAS NO PMGIRS DE 2014

Para realizarmos a Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio
de Tambau, tomamos como partida o Termo de Referéncia da FUNASA 2019, que traz uma
sequéncia de planilhizacdo, a fim de melhorar a visualizagdo das agdes prescritas no antigo
plano para realizar a analise e padronizar o método para as proximas revisoes.

No caso da Gestdo dos Residuos Solidos do municipio, tomou-se como base as agdes
definidas pelo Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, elaborado em 2014, para
realizar a planilhizacdo.

Os objetivos elaborados e definidos pelo PMGIRS de 2014, séo:

o Incentivar a reducdo da geracdo de todos os tipos de residuos através
de instrumentos participativos, encontros e campanhas de conscientizacdo e
educacao ambiental;

o Implementar agOes de incentivo a reutilizagdo e a reciclagem;

o Promover o tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicéao
final ambientalmente adequada dos rejeitos;

o Fiscalizar a reducdo do volume e da periculosidade dos residuos
(industriais, comerciais e de satde);

o Avrticular entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestao
integrada de residuos solidos;

o Incentivar a capacitacdo técnica continuada na area de residuos
solidos;
o Integrar os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes

que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;
o Incentivar o desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial/industrial voltados para a melhoria dos processos produtivos e
ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacao e o
aproveitamento energético;
o Estimular a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Foram levantadas e caracterizadas as agOes descritas no Plano Municipal de

Gerenciamento Integrado de Residuos So6lidos desenvolvido no ano de 2014. Posteriormente
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passou-se por analises obtidas pelas visitas técnicas, levantamento de dados da area e
informac@es cedidas pelos 6rgdos publicos, verificando, assim, que algumas a¢fes propostas
ndo foram executadas como o programado. Além disso, péde-se levantar o tipo de problema
e 0s motivos de ndo terem ocorrido. Todos esses passos estdo descritos na tabela abaixo
(Quadro 3.4 da planilha FUNASA):

A legenda para o entendimento dos prazos de cada acéo esté disposta apos o quadro.
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B0k, ReVS 185,
\N/

Ampliacédo de coleta de
6leo de cozinha,uma vez
que o mesmo é recolhido
também pelo projeto
RECICLA, onde o 6leo
descartado é destinado
adequadamente, seja
para fazer biodiesel, para
sabdo, ou doadas a
ONGs que ja trabalham
com a reciclagem de
6leo, como a USP —
Ribeirdo Preto e a
Secretariada Agricultura
e Abastecimento do
Estado de Sao Paulo,
CATI — Campinas, junto
com a coleta seletiva.

Al1/RS/P1/pl/al-1

Tabela 15 — AcGes planejadas para 0 manejo de residuos no PMGIRS de 2014

Implantacdo da coleta
seletiva com aquisicdo
de equipamentos de
coleta, tais como caixas
de coleta, instalagédo de
containers em locais
estratégicos e veiculos
apropriados para
recebimento dos residuos
reciclaveis, na area
central da cidade.

A2/RS/P1/p2/al-1

Programado
A ideia derealizar
DP coleta seletiva ndo
foilevada adiante.

Executado
Programado A ideia de realizar
DP coleta seletiva ndo
foilevada adiante.

Executado

Amplar Engenharia e Gestdo Ambiental
R. Alcino Vicente, 55 - Vila Togni, Pocos de Caldas
contato@amplarengenharia.com.br

102




Campanha de
divulgacéo.

A3/RS/P1/p3/al-1

Implantacéo da coleta
seletiva com aquisi¢do
de equipamentos de
coleta, tais como caixas
de coleta instalacdo de
containers em locais
estratégicos e veiculos
apropriados para
recebimento dos residuos
reciclaveis, abrangendo
40% dos bairros do
Municipio de Tambau.

A4/RS/P1/p4/al-1

Campanha de
divulgacéo.

A5/RS/P1/p5/al-1

N
Programado i
_ 07
| Aldeia de realizar |
DP coleta seletiva nao
foilevada adiante.
Executado =) /)
_
Programado A ideia de realiz?r" __
DP coleta seletiva ndo |
foilevada adiante.
Executado
Programado A ideia de (eaIiZ'Slr
DP coleta seletiva ndo
foilevada adiante.
Executado
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Implantacdo da coleta
seletiva com aquisicdo
de equipamentos de
coleta, tais como caixas
de coleta e veiculos
apropriados para
recebimento dos residuos
reciclaveis, abrangendo
0s outros 60% dos
bairros do Municipio de
Tambad.

A6/RS/P1/p6/al-1

Programado

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Executado

DP

A ideia de realizar
coleta seletiva ndao
foi levada adiante.

Elaboracao de projetos,
licenciamento ambiental
e aquisicao de area.

A7/RS/P2/pl/al-1

Programado

Executado

Elevado custo para
triturar os residuos
verdes

Aquisicdo de
equipamentos,
montagem e inicio de
operag&o.

A8/RS/P2/p2/al-1

Programado

Executado

Elevado custo para
triturar os residuos
verdes

Notificacdo dos
familiares para
manutencéo dos jazigos.

A9/RS/P3/pl/al-1

Programado

PROJ
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v
s

Executado
3 Programado
Construgdo de um muro | Ay /pg/p3/po/al1 J - A PROJ
com 0ssuario.
Executado
Criagdo da tarifa de
acordo com a realidade
de ce_lda estabgleci_mento Programado
mediante audiéncia Al1/RS/P4/pllall A DP/PROJ
publica a ser realizada na
primeira revisdo do
PMGIRS. Executado
Prefeitura passara a 5 d
exigir plano de § rogramado
gerenciamento de A12/RS/P4/p2/al-l A DP
residuos dos geradores. Executado
- . Prefeitura tem
-1aboragao ge proje AL3/RS/P5/pl/al-l A o) em uma Area de
licenciamento ambiental Transbordo e
e aquisicado de area. -
Executado Triagem
Implantacdo e operacédo Prefeitura tem
da ?Jsina ge recicIF;ger% Programado estudado a
. Al4/RS/P5/p2/all A PROJ possibilidade de
de residuos da L
construcao civil d pamqpqr de um
' Executado consorcio, mas
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112|3(4(5|6|7|8[9]|10]| 11| 12(13]|14|15]| 16

17

18

19

20

ainda ndo tomou |
nenhuma |

Prefeitura passara a
exigir o plano,
apresentado por
profissional ambiental e
sera solicitado um
acompanhamento
qualitativo e quantitativo
dos residuos descartados.

A15/RS/P6/pl/all

Programado

Executado

N
I~

providéncia
— //,, ///4 :
~ Prefeitu r__a_.'-a'irﬁa

| nadoelaborou

~ nenhum projeto
“sobre o tema

o
(i

Cadastro de pequenos e
grandes geradores.

Al16/RS/P6/p2/al-l

Programado

Executado

Prefeitura ndo = |
colocou em pratica
o cadastramento

Estudo sobre criacdo de
taxa diferenciada para
pequenos e grades
geradores, mediante
audiéncia publica a ser
realizada na primeira
revisdo do PMGIRS.

Al7/RS/P6/p3/al-l

Programado

Executado

PROJ

R

Prefeitura ainda
nao elaborou
nenhum projeto
sobreotema |

Melhoria do sistema
comercial/industrial que
proporcionara aos

A18/RS/P6/p4/al-l

Programado

PROJ

Prefeitura ainda
nao elaborou
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usuarios um melhor
atendimento, com prazos
e execucao de servicos
pré-estabelecidos, devera
ainda, apresentar um
mecanismo de cobranca
diferenciada que
promova a reducgdo dos
custos de coleta e
disposicéo final dos
residuos domésticos e
ndo domésticos gerados
pelas indUstrias, sem
perder arrecadacao e sem
comprometer a
integridade do sistema
publico.

17

18

19

20

Executado

nenhum projeto
sobre 0 tema

Recadastramento das
unidades de coleta de
lixo, com énfase aosusos
ndo residenciais e
elaboragédo de plano de
atendimento aos
usuarios.

A19/RS/P6/p5/al-l

Programado

Executado

Prefeitura ndo
colocou em préatica

Ampliar a coleta semanal
para duas vezes.

A20/RS/P7/pl/all

Programado

Executado

A21/RS/P8/pl/all

Programado -
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Prefeitura passara a
exigir relatérios anuais
por parte dos
comerciantes Executado
responsaveis pela coleta
de embalagens de
Venenos e insumaos.

Utilizar da
responsabilidade Programado
compartilhada por parte | A22/RS/P9/pl/al-l A 0
dos comerciantes e
cadastro dos mesmos. Executado

Prefeitura ndo
colocou em prética

Prefeitura ndo
colocou em préatica

Criagdo de coleta e
destinagdo adequada A23/RS/P10/pl/al- Programado
para descarte de panose 1

filtros. Executado
Programado

A PROJ

Adequacdo da &rea de
lavagem de pecas com
instalacdo de filtros e
procedimentos que
atendam a legislacéo.

A24/RS/P10/p2/al-

A PRQOJ
1 Executado

Campanhas de
conscientizagdo e
incentivo a programas de
logistica reversa por A25/RS/P11/pl/al- Programado Prefeitura ndo
parte dos comerciantes 1 colocou em préatica
de produtos que se
enquadram nessa
categoria de residuos. Executado

Amplar Engenharia e Gestdo Ambiental
R. Alcino Vicente, 55 - Vila Togni, Pocos de Caldas
contato@amplarengenharia.com.br 108




Criagdoe

regulamentacdo da Lei | A26/RS/P11/p2/al- Programado

de Logistica Reversa no 1

Municipio de Tambad. Executado

Implantacdo de coleta e A27/RSIP12/p1/al- Programado

tratamento do lodo 1

resultante. Executado
Legenda:

N Imediato

[ ] Acdo nio iniciada

Curto prazo B Médio prazo
Acéo executada
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Para o entendimento da legenda da tabela acima, tem-se que a coluna “Andamento
da Ac¢do” mostra que cada a¢do foi programada para uma certa meta, imediata (até 3 anos) em
vermelho, curto prazo (entre 4 a 8 anos) em amarelo, médio prazo (entre 9 e 13 anos) em verde
e longo prazo (entre 13 e 20 anos) em azul, e se foi executada (em cinza) ou ndo foi iniciada
(em amarelo).

Tem-se, também, os “Tipos de Problemas” identificados com a letra A para atrasos
na execucao daacao ou até mesmo o seu ndo inicio, D para distor¢do da natureza daagéo ou
| para inadequacdo da acdo, em decorréncia de eventuais erros e falhas no planejamento da
acao em si. Para a coluna de “Motivos” aplica-se a seguinte legenda: CR para entrave na
captacdo de recursos, segundo a fonte de financiamento programada; PROJ para entrave na
elaboracdo de projeto; L1C para entrave no processo licitatorio; OB para entrave na execucao
da obra; DES para entrave na desapropriacdo de area; LA para entrave no licenciamento
ambiental; DP para entrave em funcdo da descontinuidade politica e O para entrave em

funcéo de outros motivos (especificar).

9.22 CARACTERIZACAO ECONOMICO-FINANCEIRAE DE INVESTIMENTOS

O municipio ndo possui, atualmente, legislacdo especifica que regulamenta a
cobranca de taxas pelos servicos prestados. A receita especifica referente aos servicos de
limpeza puablica e manejo dos residuos sdlidos de Tamba( é oriunda do or¢camento do
municipio.

Analisando os dados do ano de 2020, disponibilizados pela Prefeitura de Tambau
(SNIS, 2020), referentes ao Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos, nota-se uma gestdo
financeira de residuos insustentavel, pois, como pode ser observado na Tabela 16, foram
gastos R$903.489,91 com servigos de manejo de RSU, sendo que ndo houve arrecadacao para
custear tais despesas. Este déficit impacta diretamente no orcamento municipal, podendo

impactar outras areas como saude, educagdo, seguranca, etc.

Tabela 16 — Indicadores financeiros da gestdo e manejo de residuos
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Ano de referéncia

2018 2019 2020

Financeiro

FN208 - Despesa total com o

servico de coleta de RDOe | 270.991,33 618.064,66 541.932,41 492.600,00 730.532,21
RPU

FN211 - Despesa total com a
coleta de RSS 24.844,86 27.900,00 67.732,54 64.054,27 56.688,10

FN214 - Despesa total com o

X = 120.000,00 157.613,16 230.184,41 0,00 116.269,60
servigo de varricéo

FN220 - Despesa total com

i ! 415.836,19 897.667.82 968.489,36 556.654,27 903.489,91
servigos de manejo de RSU

FN222 - Receita arrecadada
com taxas e tarifas referentes a 532,18 532,18 - - -
gestdo e manejo de RSU

FN223 - Despesa Corrente da
Prefeitura durante o0 ano com

TODOS os servigos do 34.679.336,05(56.940.569,98 | 75.253.771,63 | 64.827.016,32| 93.400.000,00
municipio (saude, educacdo,
pagamento de pessoal, etc.).

INO02_RS - Despesa média
por empregado alocado nos 10.943,06 - 34.588,91 20.616,82 -
servigos do manejo de rsu

Fonte: SNIS, 2022.

De acordo com a Prefeitura Municipal, os proximos investimentos serdo na
implantagdo de uma nova célula de disposicdo de RSD no Aterro Sanitario Municipal e a
implantacdo de um Aterro de Inertes. Tem-se como projeto, a possibilidade de tornar

responsabilidade da autarquia (SAEP) os servigos referentes a limpeza publica.
9.23 CONSIDERACOES

O Diagnéstico da situacdo dos Residuos Sélidos Urbanos no municipio de Tambau
foi realizado com o levantamento das informacGes organizadas em areas tematicas nos seus
aspectos ambientais, econémicos, sociais e institucionais, sendo possivel compreender a
infraestrutura organizacional para o gerenciamento dos residuos solidos no municipio, bem

como, avaliar a qualidade dos servicos prestados por empresas contratadas.

De forma geral, a prefeitura ainda ndo possui o controle interno de gestdo e
gerenciamento das demandas relacionadas a geracdo, transporte e destinacdo final dos

residuos sélidos no municipio. Os diferentes setores da organizacdo institucional que
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compartilnam a gestdo de residuos apresentam caréncias no monitoramento, no controle e no
planejamento dos residuos, no que diz respeito a fiscalizacdo, orientagdo e regulamentacao.

A geracdo media diaria de residuos solidos em Tambal é de 14,45 toneladas, com
coeficiente de geracdo aproximado de 0,62 kg de residuos por habitante/dia. Comparado aos
dados apresentados no SNIS para o0 ano de 2014, houve um aumento de 18% no volume de
geracdo diaria, num periodo de 7 anos. Nesse mesmo periodo o aumento populacional
estimado ficou na ordem de 12,9%, com uma populacdo estimada de 20.603 habitantes em
2014 e estimada em 23.255 habitantes no ano de 2021.

Vale ressaltar que a Prefeitura ndo realiza a coleta seletiva, havendo a existéncia de
coletores particulares, sucateiros, entre outros, que também coletam os residuos reciclaveis.
Além disso, muitos deles sdo destinados ao Aterro Sanitério.

Pelas informagdes apuradas no diagndstico, a gestdo financeira de residuos é
insuficiente para cobrir todos os gastos envolvidos na gestdo dos residuos soélidos,
apresentando um déficit fiscal.

Em relacdo aos Residuos de Construcdo Civil — RCC, ndo existe monitoramento e
controle dos residuos gerados, ficando o gerador do RCC responsavel, em tese, pela
contratacdo de empresa para coleta e destinacdo final. O que muitas vezes ndo ocorre, tento
em vista que muitos geradores despejam o residuo em vias publicas para que a prefeitura
colete e transporte até o aterro sanitario ou até a area de transbordo e triagem.

Os Residuos Verdesestdo sendo depositados, sem pré-tratamento, no aterro sanitario.
A faltadoprocesso detrituracdo deste residuo, atrelado ao grande volume gerado em algumas
épocas do ano, faz com que o espaco disponivel dentro do aterro sanitario seja insuficiente,
levando a Prefeitura a tomar medidas como a queima do material. O municipio conta com
triturador para fragmentacdo do residuo, mas atualmente sua utilizagdo ndo € economicamente
viavel. Serdo discutidas alternativas econdémico-financeiras para o melhor aproveitamento dos
Residuos Verdes, como por exemplo, 0 uso da compostagem.

O municipio ndo conta com um Ecoponto utilizado para receber pegas de grandes
dimensdes, moveis e utensilios domesticos inserviveis, 0s mesmos sdo levados também para
0 Aterro Sanitario.

Para os Residuos dos Servicos de Saude — RSS a fiscalizagdo dos Residuos de Saude
é de responsabilidade da Vigilancia Sanitaria. Os estabelecimentos que possuem coleta

apresentam o Manifesto de Transporte de Residuos.
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Para os residuos gerados na area rural, a Secretaria de Agricultura deixa a critério de
cada produtor rural o controle dos Residuos Agrossilvopastoris gerados em cada propriedade,
ndo havendo monitoramento, controle e fiscalizacdo dos residuos gerados, bem como, suas
potencialidades para a degradacédo do solo, das aguas superficiais e subterraneas. Em relagdo
aos residuos domiciliares gerados na area rural, a responsabilidade também é dos moradores
locais, realizando o recolhimento, armazenamento e destinacdo dos residuos para 0s
contentores dispostos em locais pré-determinados. Nao foram disponibilizadas as informac6es
necessarias para determinar os pontos de coleta, volumes gerados e caracteristicas dos
residuos das areas rurais.

Por fim, a destinag&o final dos RSU do municipio de Tambau ocorre no aterro, o qual
ndo possui as estruturas esperadas para um aterro sanitario, com impermeabilizacdo do solo,

sistema de tratamento de chorume, queima de gas e usina de beneficiamento de gas metano.

10 PROGNOSTICO DO SISTEMA DE GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS MUNICIPAIS

Este capitulo apresenta as diretrizes, estratégias, programas, aces e metas para o
correto manejo de residuos, bem como a definicdo dos responsaveis e outros topicos

pertinentes, além da proposicdo de solucBes para os problemas ambientais encontrados.

10.1 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Visando ao atendimento a Politica Nacional de Saneamento Basico e a Politica
Nacional de Residuos Solidos, apresenta-se os instrumentos de planejamento e gestdo dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos aplicaveis ao municipio de Tambad.

O PMGIRS apoia-se sobre os principios fundamentais da prestacdo dos servicos de
limpeza publica e manejo de residuos sélidos, onde se destacam:

e Universalizacdo do acesso;

e Integralidade no atendimento das necessidades da populacdo e maximizagdo dos
resultados;

e Disponibilidade em todas as areas;

e Articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional;

e Eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

e Integragdo das infraestruturas e servicos com a gestéo eficiente dos recursos hidricos.
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Para 0 manejo diferenciado e integrado dos residuos sélidos, o modelo proposto pelo

MMA recomenda a utilizagcdo de um conjunto de instalacbes normatizadas, sendo que algumas

podem ser compartilhadas com outros municipios, conforme listagem abaixo:

Ecopontos: para a acumulagdo temporaria de RCC’s, residuos volumosos, de coleta
seletiva e residuos com logistica reversa (NBR 15.112);

Pontos de Entrega Voluntéaria (PEV): contéineres, sacos ou outros dispositivos instalados
em espacos publicos ou privados monitorados, para recebimento de reciclaveis;

GalpGes de Triagem deresiduos reciclaveis secos, com normas operacionais definidasem
regulamento;

Unidades de compostagem/biodigestédo de residuos organicos;

Areas de Triagem e Transbordo de RCC, residuos volumosos e residuos com logistica
reversa (NBR 15.112);

Areas de Reciclagem de RCC (NBR 15.114);

Aterros Sanitarios (NBR 13.896);

Aterros Sanitarios de Pequeno Porte (ASPP): com licenciamento simplificado pela
Resolucéo

CONAMA n°404/2008 e projeto orientado pela NBR 15.849;

Aterro de Inertes (Classe A), orientado pela NBR 15.113.

Para este PMGRS, em consonancia com o modelo proposto pelo MMA, destacam-

se 0S seguintes aspectos para 0 municipio de Tambau:

Instalacdo de uma usina de compostagem para aproveitamento da parcela orgénica dos
residuos solidos domiciliares e dos residuos verdes;

Instalagao de PEV’s para armazenamento de Residuos Reciclaveis;

Instalagdo de Ecopontos para acumulagdo temporaria de RCC’s, residuos volumosos,
residuos agrossilvopastoris, residuos verdes e residuos com logistica reversa;

Manter a Gestdo e monitoramento de todos os Residuos gerados no municipio, de
responsabilidade ou ndo da Prefeitura Municipal,

Inserir a cobranca da taxa do lixo para manter uma gestéo financeira sustentavel,

O modelo proposto ndo impede que sejam realizados estudos futuros, visando a

utilizacdo de novas tecnologias disponiveis, principalmente se for adotado um modelo de

gestdo com participacdo em um consércio intermunicipal.
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10.2 RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL

De acordo com o diagnéstico do presente Plano, no municipio de Tambal ndo ha
controle dos RCCs gerados no municipio, ndao ha érea licenciada para o recebimento desses
materiais e existem varios pontos utilizados para disposicdo irregular desses residuos. Parte
dos residuos sdo coletados por servicos de cagamba e outra parcela € coletada pela Prefeitura
Municipal que os utiliza no servico de manutencdo e recuperagdo de pontes, estradas e
controle de erosbes, quando necessario. Quanto a disposicao final, o municipio ndo realiza o
tratamento destes residuos.

A faltadecontrole desses residuos pode ocasionar graves impactos ambientais, como
contaminacdo do solo, da&gua por lixiviacdo e do ar, devido as particulas finas, como areia,
por exemplo.

E sugerido como solugdo viavel a implantagdo de ecopontos no municipio,
possibilitando a quantificacdo e destinacdo final correta desses residuos, como por exemplo,
a reutilizacdo para obras e construgfes ou reciclagem.

A ideia de implantacdo de local intermediario € determinar uma area especifica no
municipio para a destinagdo de Residuos de Construcao Civil (RCC) evitando o deposito em
areas irregulares e realizar a triagem destes para que possibilitem a sua reutilizacdo ou
reciclagem.

A NBR 15.112:2004 fixa os requisitos minimos para projeto, implantagdo e a
operacdo das areas de transbordo e triagem (ATT) e para os Pontos de Entrega de Pequeno
Volumes (PEV) sendo este dltimo mais simplificado, podendo ser dispensado de Plano de
Controle de Recebimento de Residuos, uma vez que ndo exige a instalacdo de equipamentos
de protecdo contra descargas atmosféricas e de sistemas de drenagem superficial e dispensa-
se a apresentacdo de CTR na entrega de residuos pelos usuarios (MMA,2010).

De acordo com a CETESB, a area de transbordo e triagem de residuos da construgdo
civil é destinada ao recebimento temporario de residuos, para triagem dos materiais
segregados e posterior remocdo para destinagdo adequada, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranca e a minimizar 0s
impactos ambientais adversos.

A ATT sem transformacao (beneficiamento) é licenciada/autorizada pela Prefeitura
do Municipio em que se localiza.

Ja o Ecoponto é uma area de transbordo e triagem de pequeno porte, destinada a
entrega voluntaria de pequenas quantidades de residuos de construcdo civil, residuos
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volumosos e residuos de Logistica Reversa. E uma area licenciada/autorizada pela Prefeitura
do Municipio em que se localiza e faz parte integrante do sistema publico de limpeza urbana.

A remocdo, transporte e destinacdo para local previamente determinado dosResiduos
de Construcdo Civil devera ser realizado através de contratacdo de empresa especializada em
cacambas ou prestador de servicos (pessoa fisica ou juridica) devidamente cadastrado e
autorizado pela Prefeitura para a execucdo desta atividade econdmica.

A Prefeitura devera manter atualizado o cadastro de empresas especializadas em
cacambas ou demais prestadores de servigcos que efetivem a remogdo dos RCC e fiscalizar a
remocao e transporte de residuos na area do municipio de modo a identificar atividades que
ndo atendem a legislagdo e assim adotar medidas cabiveis de acordo com Lei Municipal.

Inicialmente, é necessario que se entendaa Classificacdo dos Residuos de Construgéo
Civil adotada na Resolugdo CONAMA 307 art. 3°, que diz:

Os residuos da construcdo civil deverdo ser classificados, para efeito desta
Resolucgéo, da seguinte forma:

I — Classe A —sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentagéo e de outras obras
de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagcbes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e
concreto;

c) de processo de fabricagdo e/ou demoli¢do de pegas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Il — Classe B — sdo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como:

plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso;

1l — Classe C —sdo os residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias
ou aplicacBes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperagao;

IV — Classe D — s&o os residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais
como tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude
oriundos de demolicGes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalacGes industriais e
outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros

produtos nocivos a saude.
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Posteriormente deve-se adotaro conceito de Reutilizar e Reciclar, sendo apresentado
na tabela a seguir as principais formas de reutilizacdo dos residuos de RCC no canteiro de

obras, devendo este ser frequentemente divulgado pelo municipio em duas campanhas de

conscientizacao.
Tabela 17 - Principais formas de reutilizagdo dos residuos de RCC no canteiro de obras

‘ Residuos Reutilizacdo
Revestimentos de piso ou parede as Revestimentos em mosaico e revestimentos
construcdes pré-existentes. das instalacGes provisorias
Loucas, metais, esquadrias e telhas Aproveitamento nas instalacbes provisorias

Residuos classe A (inertes) dos processos Enchimento de valas sem necessidade de
de demolicéo controle tecnoldgico mais rigoroso

Aproveitamento de embalagens para
acondicionamento de outros materiais,
Residuos classe B (reciclaveis de outras sempre que ndo houver riscos de

inddstrias) — embalagens contaminacao ou alteracdo das
caracteristicas do novo material

acondicionado.

Aproveitamento para confeccao de
Residuos classe B (reciclaveis de outras sinalizacdes, construcdes provisorias para
indUstrias) — metais e madeira estoque de materiais e baias para residuos,

cercas e portdes

Escoramento e andaimes metalicos Reaproveitaveis durante toda a obra

Solos Reaterros e acertos de terrenos

Fonte: SindusConSP; SIMA, s.d.

E finalmente a destinacdo do residuo para areas de triagem para que sejam segregados
com o intuito de serem reutilizados, reciclados ou possuir uma destinagdo ambientalmente
correta. A tabela a seguir apresenta um resumo das principais formas de reciclagem,

reutilizacdo e destinacdo final dos residuos de RCC.
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CLASSE A CLASSEB |CLASSEC | CLASSED
Y M~ o Reutilizagdo
Reutilizacdo no Reutilizacdo no o
any : " . no proprio
préprio canteiro proprio canteiro _
canteiro
Reciclagem no Reciclagem no
proprio canteiro proprio canteiro
Pontos de entrega Apenas
\\ Apenas pequenos
Voluntéria (NBR pequenos
volumes
15.112) volumes
i i 3 Pequeno
Area de Area de Areade
Volume em
ATT (NBR 15.112) | Transbordo e Transbordo e | Transbordo e )
carater
triagem triagem triagem .
transitorio
Aterros de Aterros de residuos
Residuos Classe A | Classe A
Sucateiros/Coopera ]
) Residuos
tivas/Grupos de o
_ reciclaveis
Coleta Seletiva
Logistica
reversa
- o o Captacéo de
Responsabilidade Logistica Logistica ]
_ residuo
compartilhada reversa reversa

perigoso que
possa ser

tratado

Fonte: SindusConSP; SIMA, s.d.

E importante o municipio manter atualizado e divulgar o cadastro de transportadores

e locais aptos e regularizados para o transporte e descarte dos residuos de RCC facilitando o

acesso a informacdo da populacéo;

O municipio deverad implementar um programa de monitoramento de modo a ampliar

afiscalizagdo dos pontos onde ocorre a disposi¢do clandestina e criar um sistema de dendncias
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através de telefone exclusivo junto aos 6rgdos, departamentos e setores pertinentes de
Fiscalizacdo Geral.

Com as éareas de disposicdo irregular de Residuos de Construcdao Civil (RCC), o
municipio devera realizar o recolhimento desses materiais e destinar para a Area definida
como armazenamento temporario e triagem. Recomenda-se a elaboracdo de acles de
educacdo ambiental para populacéo local, identificagdo do local como proibido o descarte de

residuos e acdes defiscalizacdo com o objetivo de evitar novamente o acimulo de RCC nesses

pontos, para isso, € necessario inserir placas de aviso, como a da figura abaixo:

di{el]:]]r]e

JOGAR LIXO E
ENTULHOS
NESTE

LOCAL

Figura 69 - Modelo de identificacdo das areas de descarte irregular de RCC

Na etapa de remo¢do, o municipio deve verificar a presenca de material
possivelmente contaminante ou contaminado e destinar estes para aterro devidamente
licenciado. Recomenda-se a criacdo e implementacdo de programa de recuperacdo e

monitoramento das areas degradadas utilizadas para deposito clandestino de residuos.

O municipio deveradesenvolver um programa de monitoramento para avaliacdo dos
resultados. O monitoramento devera abordar as medidas de Educacdo Ambiental, Gest&o dos
Residuos de RCC, avaliacdo dos pontos de descarte irregular, execucdo e monitoramento da
area de recepgdo de RCC, destinagdo final e fiscalizacdo dasobras e reformas dentro da area

do municipio.

10.3 RESIDUOS SOLIDOS VOLUMOSOS
Os residuos volumosos sdo constituidos por pecas de grandes dimensdes como
moveis e utensilios domésticos inserviveis, grandes embalagens, podas e outros residuos de
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origem ndo industrial e ndo coletados pelo sistema de coleta comum, sendo 0s materiais mais
constantes as madeiras e 0s metais.

No municipio de Tambau, os residuos volumosos sdo coletados todos os dias pela
Prefeitura Municipal, sem uma escala ou rota previamente definida, e encaminhados para o
Aterro Municipal.

A PNRS estabelece a segregacdo de residuos volumosos para reutilizacdo e
reciclagem como uma premissa. Neste sentido, os veiculos volumosos coletados deverdo ser
triados, e a partir de entdo, serd definidaa melhor destinacdo em funcéo da caracteristica do

residuo, devendo ser preferencialmente encaminhado a reutilizacdo ou reciclagem.

10.4 RESIDUOS SOLIDOS VERDES

Os residuos verdes ou de poda vegetal sdo provenientes da manutencdo de parques,
areas verdes e jardins, propriedades particulares, redes de distribuicdo de energia elétrica,
telefonia e outras, sendo classificados em troncos, galharia fina, folhas e material de capina e
desbaste.

Os residuos verdes tém grande potencial de insumo para a compostagem ou para a
geracdo de energia elétrica, junto aos residuos soélidos organicos.

No Municipio de Tambal, esses residuos sdo recolhidos pela Prefeitura e
encaminhados para o aterro municipal, sem um pré-tratamento.

A sugestdo para tratamento destes residuos é a trituracdo, seguida de processo de
compostagem. Atrelado a isso, deve-se adotar os Ecopontos para recebimento dos residuos
verdes oriundos de propriedades particulares, fixando-se um volume maximo diario por

residéncia que podera ser descartado sem a cobranca de taxas.

10.5 RESIDUOS DE SERVIGO DE SAUDE

A Resolucdo CONAM n° 358/2005 prevé a obrigatoriedade do gerenciamento dos
RSS pelo seu respectivo gerador, de forma que o mesmo deve ter elaborado seu Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude, respeitando todas as premissas descritas
pela referida resolucéo.

Os principais objetivos e metas a serem alcan¢ados no municipio s&o:
e Garantir o manejo adequado dos RSS, em todas as suas fases: coleta, tratamento

(autoclavagem e incineracdo) e destinacéo final ambientalmente adequada;
e Garantir que ndo ocorram incidéncias de RSS nos RSU coletados no municipio;
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e Garantir que ndo ocorram passivos ambientais no municipio, decorrentes da disposicao
inadequada dos RSS;
e Garantir a coleta, tratamento e disposicdo final ambientalmente adequada dos RSS em

100% das unidades de satde publica do municipio.

10.6 RESIDUOS DE LOGISTICA REVERSA

Conforme previsto pela PNRS, a estruturacdo e implementacdo dos sistemas de
logistica reversa cabem aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
propiciando o retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.

A PNRS exige a logistica reversa de: Agrotoxicos (seus residuos e embalagens),
pilhas, baterias, pneus, Oleos lubrificantes (seus residuos e embalagens), lampadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercdrio e de luz mista e os produtos eletroeletrénicos com
seus componentes.

A lei estabelece que cabe aos consumidores a responsabilidade de acondicionar
adequadamente os residuos e disponibiliza-los para a coleta ou devolugdo. O municipio de
Tambad deve criar legislacdo especifica para esse tipo de residuo e manter as campanhas de
incentivo para a populacédo realizar o descarte correto nos pontos definidos pela Prefeitura

Municipal.

10.7 Residuos de postos de combustivel, oficinas mecénicas e similares

Como a destinacgdo correta destes residuos é de responsabilidade do gerador e deve
ser realizada por meio de empresas licenciadas. No caso dos residuos provenientes das caixas
de areia de postos de combustiveis e lava-jatos, sua destinacdo deve ser realizada em aterros
industriais.

O municipio de Tambal deve criar legislacdo especifica para esse tipo de residuo
para monitorar que cada empreendedor esteja destinando realizando o descarte correto nos

pontos definidos pela Prefeitura Municipal.

10.8 COLETA SELETIVA

A Prefeitura de Tambal néo realiza a coleta seletiva. No municipio, tal acdo é

realizada por trabalhadores informais que coletam apenas os residuos economicamente mais
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rentaveis e os comercializam. Os residuos ndo coletados por estes profissionais sdo misturados
com os Residuos Solidos Urbanos e destinados ao Aterro Sanitario Municipal.

A recomendacao é que a prefeitura estimule a criacdo de cooperativas de reciclagem
no municipio, bem como a criagdo de Ecopontos onde a populacéo possa depositar, de forma

temporéria, 0s residuos reciclaveis.

10.9 COMPOSTAGEM

Em relacdo aos residuos organicos domiciliares, residuos de podas, capina e rocada,
a destinacdo final de forma a valorizar esse tipo de residuo é a compostagem, a qual consiste
na reciclagem de matéria organica a partir de sua decomposicao biologica, resultando em
produto estavel e Gtil como recondicionador do solo agricola. Tal processo organizado,
permite o aproveitamento da matéria organica transformada em adubo e reduz o volume de
residuos destinados aos aterros. Apesar da decomposicao poder ocorrer por vias anaerobias e
aerdbias, a compostagem é um processo de decomposicao aerébia e, por isso requer uma
estrutura para garantir a aeragdo do material em grande volume. S8o necessarias, também,
condigcdes de temperatura e umidade, as quais vao variar ao longo dos estagios do processo,
que pode levar de 90 a 120 dias (MMA,2010).

No municipio ndo existem sistemas de compostagem em funcionamento para 0s

sistemas publicos de residuos solidos. Os residuos sdo encaminhados para o aterro municipal.

10.10 LIMPEZA CORRETIVA

A limpeza corretiva tem como objetivo manter a higiene e a limpeza da malha viaria,
a operacionalidade dos dispositivos de drenagem, além de preservar a imagem do municipio
e a qualidade de vida da populacdo. A limpeza das vias urbanas é de interesse comunitario,
assim, priorizando o aspecto coletivo e respeitando os anseios da maioria dos cidadéos.

O municipio limpo gera orgulho a seus habitantes, melhora a aparéncia, além de atrair
novos residentes e turistas, movimentando o0s negocios. De acordo com essa constatacao,
acrescenta-se a importancia das administragcdes publicas estarem atentas para a necessidade
de implantacdo de campanhas de limpeza urbana, com o objetivo de manter os aspectos
estéticos urbanos e, consequentemente, a contribuicdo das condigcdes sanitarias do meio.
Destaca-se que a limpeza e conservacao das calcadas e ruas ndo dependem apenas do ente

publico, mas também da educacéo e conscientizacdo da populagéo.
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Sabendo da importancia econdmica que o turismo desempenha na economia do
municipio, recomenda-se a implantacdo de programas voltados a limpeza corretiva. Para isso,
aconselha-se a adocdo de programas com pagamento por servicos ambientais (PSA)
envolvendo a populacéo na atividade de limpeza do municipio.

No municipio de Penapolis — SP o pagamento pelo desenvolvimento dos servigos
ambientais foi implementado com foco na limpeza urbana por meio dos programas, Varri¢do
Compartilhada e o Programa de Saneamento Solidario (SOL), exemplos esses que podem ser
seguidos no municipio de Tambal. Sendo o municipio de Penapolis reconhecido em escala
estadual com o prémio de Boas Praticas ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel)
promovido pelo Observatério do Futuro do Tribunal e Contas do Estado de S&o Paulo, no ano
de 2022 com o Programa de Saneamento Solidario.

O Programa de Varricdo Compartilhada é voltado para a limpeza de quintais e
calcadas, promovida pelos préprios moradores. Para 0s municipes que manifestam interesse
em aderir ao programa, sao disponibilizados materiais como sacos plasticos (com coloracdo
especifica) e vassouras, para o desenvolvimento da acdo. Os residuos coletados pelos
moradores sdo armazenados e recolhidos em conjunto com os e os residuos urbanos e
encaminhados para a destinacdo correta.

J& o Programa de Saneamento Solidario tem por objetivo apoiar as acOes
desenvolvidas por cidaddosou institui¢cdes sociais (provedores ambientais) que proporcionam
ganhos ambientais para a coletividade e melhoria da qualidade ambiental do espago urbano.

O programa consiste em contratar moradores por determinado periodo de tempo para
realizar a limpeza de vias e equipamentos publicos, havendo o pagamento pelas atividades
realizadas perante a quantificagcdo dos servigos prestados. Para assegurar o correto
funcionamento do programa, uma equipe composta por prestadores de servico ambiental
criando uma equipe composta por varredores e supervisor, ficando sobre responsabilidade do
supervisor realizar a fiscalizacdo dos servigos prestados.

Para a implantacdo dos programas no municipio, é necessario a criacdo de leis que
permitam e regulamente tais programas. Em anexo é possivel encontrar a minuta de lei para
ambos 0s programas. Essas minutas possuem carater orientativo e deverdo passar pelo crivo

dos Poderes Executivo e Legislativo do municipio.

10.11 COBRANCA DE TAXA DE MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES
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Até o momento, no municipio Tambal ndo ocorre a cobranca pelos servicos de
manejo e gestao dos residuos sélidos domiciliares. Em busca da sustentabilidade econémico-
financeira do sistema e atendimento da legislacdo vigente, foi realizado o estudo do calculo
da Taxa de Manejo de Residuos Solidos - TMRS.

10.11.1 Calculo da taxa

Para a determinacdo do valor da taxa, é necessario conhecer os valores dos
gastos/despesas referentes ao ano anterior, assumindo este como sendo o ano base. Em
decorréncia a auséncia de informacGes para o referido ano, foi necessario utilizar valores
referentes ao ultimo ano declarado no SNIS. Além disso, foi necessario realizar a correcao
dos valores, empregando o indice Geral de Precos de Mercado (IGPM) sobre os dados
existentes. Natabela a seguir é possivel encontrar os valores declarados com seus respectivos

anos de referéncia, em conjunto o valor corrigido para o ano de 2022.

Tabela 19 — indices utilizados no calculo da tarifa

indice SNIS Ano base Valor corrigido

FN206 - Despesas dos
agentes publicos com o servigo de
coletade RDO e RPU (Antigo campo
C0132)

FN215 - Despesa com

2020 R$ 730.532,21 R$1.117.295,32

agentes publicos executores dos
demais servicos quando nao 2018 R$ 128.640,00 R$ 227.027,09
especificados em campos proprios
(Antigo campo GE043)
FN218 - Despesa dos

agentes publicos executores de

_ . _ 2020 R$ 846.801,81 R$1.295.121,13
servicos de manejo de RSU (Antigo

campo GE023)
FN219 - Despesa com

agentes privados executores de
_ ) _ 2020 R$ 56.688,10 R$ 86.700,28
servicos de manejo de RSU (Antigo

campo GEO009)
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Fonte: Adaptado SNIS (2022)

Como discutido anteriormente, a estimativa de investimento total no sistema é de R$
14.041.500,00 no horizonte de 20 anos, e para a quantificagdo da TMRS devem ser
considerados tais valores. O valor investimento anual previsto de R$ 702.075,00, cabe
ressaltar, que os valores de investimentos séo estimados, com isso, deve ser realizada a reviséo
periddica dos valores.

Por ndo haver dados referentes as parcelas de despesas envolvendo a administracéo
geral da Prefeitura com as secretarias, conforme instruido pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional e Fundacéo Nacional da Saude, foi considerado um acréscimo de
10% sobre a somatoria dos gastos/custos.

Em adicdo as informacGes anteriores, para o célculo da taxa deve ser levantado
informacgbes relativas aos custos e despesas especificas, como quadro de funcionarios
envolvidos na atividade de manejo dos residuos sélidos (operacional e administrativo), e a
desvalorizacdo de imoveis e equipamentos utilizados no manejo dos residuos sélidos. Porém,
atualmente no municipio ndo sdo quantificados tais custos e despesas, dificultando a
realizacdo da taxa.

Com posse dos dados disponibilizados, é possivel encontrar um Valor Bésico de
Referéncia da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos (VBR) de R$3.771.041,00 para o0 ano de
2022, ano referéncia. Com base nesse valor e empregando o IPCA como indice inflacionario
de correcdo, é possivel encontrar um VBR de R$ 4.157.572,00 para 0 ano de 2023.

Para a determinagdo do Valor Bésico de Calculo da Taxa de Manejo de Residuos
Solidos Domiciliares (VBC) é necessario determinar a forma de rateio entre os usuarios do
sistema. Para a regido urbana, frente as informag6es disponibilizadas, optou-se em realizar o

rateio perante a categoria dos imoveis, frequéncia da coleta e no consumo de agua. A seguir é

possivel observar os dados referentes ao consumo de agua do municipio.

Tabela 19 — Consumo médio de 4gua no municipio

Ulle el Ligacoes (m?) Economia  Consumo total (m?3)
imovel
_ 11a20 6603 102.315
3 2130 897 21.986
ﬁ 31a40 218 7.531
g 41 a 100 88 4.251
Acima de 101 5 1.110
SO EET 11a 30 645 10.124
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31a50 22 853
51 a150 12 918
Acima de 151 5 1.364

Fonte: Prefeitura municipal
Ja a cobranca pelos servigos prestados para a populacéo rural, foi necessario recorrer
ao banco dedadosdo Cadastro Ambiental Rural (CAR) declaradas no municipio. Atualmente,
sdo cadastradas no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) 864
propriedades, porém ao utilizar tal informacdo pode-se causar uma defasagem no método,
visto que existem propriedades que ndo possuem o cadastro, sendo assim, devem ser
desenvolvidas atividades de cadastramento dos imdveis rurais do municipio sanando tal probl
Estima-se que no municipio cerca de 10% da populacéo se encontre na zona rural, e
em decorréncia a isso, tal populacdo devera contribuir com 10% da VBR. A seguir é possivel

observar a metodologia abordada.

Levantamento das informacoes disponiveis

Depreciacio de bens

imoveis e
c y < Custos/gastos com { 5
ustos/gastos com maio equipamentos B v B : oy

; cole nsporte, S TpAmE ) Quantificagio dos Dados disponibilizados

de obra (operacional e utilizados no manejo dos

triagem e destinacdo

e : investimentos previstos no SNIS
administrativo) = residuos sélidos
ina

domiciliares

Determinag¢ao da VBR

Rateio entre os residuos coletados entre a populagiao na
zona rural e urbana

VBR urbana VBR rural

Determinacio da frequéncia de

< uantificacio das propriedades
coleta e consumo de dgua Qua ¢4 PIO}

Valor da Taxa a ser cobrado

Valor da Taxa a ser cobrado

Figura 70 — Desenho esquematico da definicdo da TMRS

Com a metodologia aplicada, obteve-se um VBR para a populacdo urbana e outra
para a populacéo rural. A seguir é possivel observar os valores encontrados para do VBR total,
urbana e rural.
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Tabela 20 — Rateio da VBR para a populacdo urbana e rural
Ano 2022 2023 |
VBR total R$ 3.771.040,70 | R$4.157.572,37
VBR urbana | R$ 3.393.936,63 | R$ 3.741.815,14
VBR rural R$ 377.104,07 R$ 415.757,24

Ap6s a definicdo da VBR para cada populacdo, é necessario o calculo dos Valores
Basicos de Célculo daTaxa de Manejo de Residuos (VBC). O célculo para a populacdo urbana
foi realizado utilizando o consumo de agua, obtendo um valor a ser cobrado a cada m?
consumido. Ja para a populacéo rural foi utilizado a quantidade de propriedades registradas
no SICAR no municipio, encontrando um valor mensal a ser cobrado de cada propriedade
rural. A seguir, é possivel observar os valores encontrados referentes ao Valor Bésico de
Célculo da TMRS.

Tabela 21 — Valor Basico de Calculo da TMRS

Ano 2022 2023
VBC urbana(R$/m3) R$ 1,73 R$ 1,86
VBC rural (R$/propriedade) R$ 36,37 R$ 40,10

Ap0s a definicdo do VBC, é necessario definir a estrutura de cobranga do sistema.
No caso do municipio de Tambau para a populagéo urbana, para a cobranca foi considerada a
categoria do imovel, a frequéncia de coleta e consumo de agua. Sendo assim, é necessario
definir fatores para a categoria de uso, frequéncia de coleta e consumo de agua. Cabe ressaltar
a necessidade da definicdo da tarifa social, para as familias em estado de vulnerabilidade do
municipio. Na Tabela 22 é possivel visualizar os fatores adotados referentes a categoria do

imovel em conjunto com a frequéncia de coleta.

Tabela 22 — Fatores utilizados para a definicdo do valor da taxa

. n Fator Frequéncia da coleta
Categoria do imovel = .
(Fcat. imov)  Alternada Diaria
Residencial (tarifa social) 0,7 1 1,3
Residencial e Publica 1 1 1,3
Comercial 15 1 1,3
Industrial 15 1 1,3

Por fim, para a definicdo do valor da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos deve ser
considerado os fatores relacionados a faixa de consumo de agua. Em busca de reduzir o
consumo de agua os fatores utilizados aumentam em conjunto que o consumo de agua
aumenta. Os fatores utilizados podem ser observados na tabela a seguir.
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Tabela 23 - Fatores de consumo de agua em funcdo da faixa de consumo de dgua do imével

Categoria do imdvel Faixa de consumo Fator
(Fconsumo)
Até 5 m3 0,6
>5al5md 0,8
. Y . . >15a25md 1
Residencial (tarifa social) > 25235 e 12
>35a50 md 14
> 50 m?3 até o limite de 100 m3 1,6
Até 5 m3 0,6
>5a15m?3 0,8
. . . >15a25m?3 1
Residencial e Publica > 25 235 7 12
>35a50m3 1,4
> 50 m3 até o limite de 100 m3 1,6
Até 5 m3 0,6
>5al5md 0,8
Comercial > 15a25m° 1
>25a35m3 1,2
>35a50 md 14
> 50 m3 até o limite de 150 m?3 1,6
Até 5 m3 0,6
>5a30md 1
Industrial >30a100m3 1,2
> 100 a 500 m3 1,3
> 500 m3 até o limite de 1000 m?3 14

Para a defini¢do do valor da Taxa de Manejo de Residuos Solidos foi considerada a

seguinte equacao:

TMRS = VBCyrganaX Feat.mmev. X fTeq.de coleta x Fq . mo X CONS. Agua

Onde:

TMRS é a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos

VBCursana é 0 Valor Bésico de Calculo em R$/m3

Fcat. imov. € a categoria de uso do imovel

Freq. de coleta é a frequéncia de coleta, podendo ser alternada (3 vezes por semana) ou diaria

(5 vezes por semana)

Fconsumo. € 0 fator relativo a faixa de consumo de dgua do imovel

Cons. agua € a quantidade mensal de 4gua consumida no imével em m?3
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A seguir é possivel observar a simulacdo dataxa para domicilio no limite superior de
cada faixa, diante do consumo mensal de agua, sendo assim, os valores apresentados sdo

mensais.
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Tabela 24 — Simulacdo da taxa para domicilios no limite superior de cada faixa
Taxa de Manejo de Residuos

g Fator Categoria Frequéncia da coleta Consumo mensal de 4gua S6lidos — TMRS mensal
= do Imovel -
§ (Feat.imev) Alternada Diaria Faixa de consumo Feonsumo  Consumo de agua (m?3) Coleta em dias Coleta diaria
alternados
8 Até 5 m? 0,6 5 R$3,92 R$5,09
S > 53 15m3 08 15 R$15,66 R$20,36
= ”—g? 07 L 13 > 15 a 25m3 1 25 R$32,63 R$42,42
S 9 >25a35m? 1,2 35 R$54,82 R$71,27
% > 35 a 50 m? 1,4 50 R$91,37 R$118,78
o > 50 m? até o limite de 100 m3 1,6 100 R$208,85 R$271,50
Até 5 m3 0,6 5 R$5,59 R$7,27
; B >5a15m3 0,8 15 R$22,38 R$29,09
S 2 > 15 a 25m3 1 25 R$46,62 R$60,60
& o 1 1 1,3
S >25a35m? 1,2 35 R$78,32 R$101,81
ke >35a50 m3 1,4 50 R$130,53 R$169,69
> 50 m? até o limite de 100 m3 1,6 100 R$298,36 R$387,86
Até 5 m3 0,6 5 R$8,39 R$10,91
- >54a15m? 0,8 15 R$33,57 R$43,63
= L5 . 13 > 15 a 25m? 1 25 R$69,93 R$90,91
S ’ ’ >25a35m? 1,2 35 R$117,48 R$152,72
© >35a50 m? 1,4 50 R$195,80 R$254,54
> 50 m? até o limite de 150 m3 1,6 150 R$671,30 R$872,69
= Até 5 m? 0,6 5 R$8,39 R$10,91
= 1,5 1 1,3 >54a30m 1 30 R$83,91 R$109,09
2 > 30 a 100m3 1,2 100 R$335,65 R$436,35
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Taxa de Manejo de Residuos

'g Fator Categoria Frequéncia da coleta Consumo mensal de agua S6lidos — TMRS mensal
= do Imovel :
5 (Feat 1mov) Alternada Diéria Faixa de consumo Feonsumo  Consumo de agua (m?) il o Clis Coleta diaria
alternados
> 100 a 500 m3 1,3 500 R$1.818,11 R$2.363,54
> 500 m3 até o limite de 1000 m3 1,4 1000 R$3.915,93 R$5.090,71
g Até 5m3 0,8 5 R$13,43 R$17,45
S >5a30m3 1 30 R$100,70 R$130,90
e 18 1 1,5 > 30 a 100m3 1,2 100 R$402,78 R$523,62
= > 100 a 500 m?3 1,3 500 R$2.181,73 | R$2.836,25
o > 500 m? até o limite de 1000 m? 1,4 1000 R$4.699,12 R$6.108,85
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Em decorréncia a auséncia de informacdes referentes a populacéo rural, atualmente
ndo é possivel determinar uma TRMS para cada propriedade, necessitando realizar a cobranga
de forma igualitéria, independente da sua proximidade com o ponto de coleta. Em revisdes
futuras, devera ocorrer o aperfeicoamento da cobranga, visto que as acdes propostas no
presente plano dardo suporte para a melhoria das métricas, possibilitando a implantacdo de
uma TRMS de forma mais justa e coerente, que permita considerar algumas particularidades
de cada gerador rural.

Por apresentar um déficit de informacBes, e a consequente dificuldade de
quantificacdo dos valores envolvendo os custos e despesas do manejo dos residuos sélidos, a
TMRS calculada ndo assegura a sustentabilidade econémico-financeira do sistema. Em
decorréncia a isso, deve-se trabalhar na reestruturacdo do sistema, em conjunto com a
producéo de banco de dados e recadastramento populacional, possibilitando a implementacao

da TMRS que assegure a sustentabilidade econémico-financeira do sistema.

10.11.2 Medidas necessarias para a implantacao da taxa

A implementacdo dataxa é um processo complexo que exige que todosos envolvidos
trabalhem em prol desse objetivo, devendo haver a aprovacdo de leis especificas em conjunto
com o poder legislativo. Adiante no presente plano, serd abordado como estruturar e
regulamentar a taxa, garantindo a sustentabilidade econémico-financeira do sistema.

A cobranca da TMRS deveré ocorrer mediante a aprovacgdo de leis especificas. Para
isso, devem ser formulada lei aprovando a cobranca pelos servicos de manejo dos residuos
solidos, em anexos pode-se visualizar a minuta dareferida lei. A forma de cobranca adotada
pode ocorrer por meio de conta especifica, em conjunto com a fatura da &gua e energia, IPTU
ou ITR (para a cobranca na zona rural).

No municipio sugere-se a adog¢édo do pagamento em conjunto com a conta de energia,
por ser uma das formas mais simples, conseguindo atender a tanto a populagdo urbana como
a rural. Além disso, a cobranga em conjunto com a energia apresenta um menor indice de
inadimpléncia.

Em revisdes futuras, pode ser abordado outras formas de cobranca, dentre elas o
municipio passar arecolher o ITR e adicioanr o valor na TMRS ao valor recolhido. A cobranga
do ITR na maioria dos municipios brasileiros € realizada pela Unido. Nesses casos segundo o
artigo 153, inciso |1, uma fatia de 50% do valor arrecadado deve ser passado aos municipios

(referentes as propriedades inseridas compreendidas no municipio). Porém, em 19 de
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dezembro de 2003 houve a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 42, trazendo as seguintes

alteracoes:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
VI - propriedade territorial rural;

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

I11 — sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que
assim optarem, na forma da lei, desde que ndo
implique reducdo doimpostoou qualquer outraforma
de renuncia fiscal.”

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadagao do
imposto da Unido sobrea propriedade territorial rural,
relativamente aos iméveis nelessituados, cabendo a
totalidade na hipotese da opcdo a que se refere o art.
153, § 4°, 111,

Outra possibilidade, € a contratacdo de empresa terceirizada para realizar a coleta e
transporte dos residuos sélidos. Porém, para isso é necessario a realizacdo de estudos de
viabilidade financeira. Todas essas atividades devem ser desenvolvidas e implementadas

imediatamente.

10.11.3 Medidas para a reducao do valor da TMRS

Realizar a coleta porta a porta é um processo dispendioso ao érgao publico, sendo
gastos altos valores na gestdo e manejo de residuos solidos domiciliares. Segundo a Lei n°
14.026/2020 os custos referentes ao manejo e gestdo dos residuos devem ser repassados aos
utilizadores do sistema.

Com o objetivo de diminuir os valores pagos pelos usuarios, sdo necessarias a adog¢do
de politicas publicas buscando alternativas de redugdo do volume de residuos encaminhados
para o aterro sanitario. Dentre essas politicas, 0 emprego deprogramas de educagdo ambiental
aplicados a populacdo voltados a instrugdes em conjunto com a importancia da correta
segregacao dos materiais, instalagdo de pontos de coleta comunitaria, acbes baseadas nos

principios dos 3 R’s (recusar, reutilizar, reciclar, repensar e recusar), dentre outras medidas.

10.12 METAS E DIRETRIZES ESTRATEGICAS PLANARES 2022

Lancado pelo ministério do Meio Ambiente em 2022, o PLANARES - Plano

Nacional de Residuos Solidos apresentou o diagndstico dos residuos solidos no Brasil, em
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conjunto com as metas, diretrizes e estratégias que devem ser tomadas. O documento refere-

se amedidas que devem ser tomadas nas escalas federal, estadual e municipal, contandoainda

com a participacdo de todos. Na Tabela 25 € possivel observar as metas estipuladas pelo

PLANARES.

| Residuos

Residuos
Solidos
Urbanos

Tabela 25 — Metas PLANARES 2022

Meta

Aumentar a sustentabilidade
econdmico-financeira do manejo
de residuos pelos municipios.

Indicador global

Até 2024, 100% dos municipios terdo alguma forma de
cobranca pela prestagdo dos servigos de manejo de
residuos.

Até 2040, 68% dos municipios em territorio nacional
terdo assegurado equilibrio econémico-financeiro de,
pelo menos, 75% entre a receita arrecadada e as
despesas com os servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos.

Aumentar a capacidade de gestdo
dos municipios.

Até 2040, 100% dos municipios terdo seus planos de
gestdo integrada de residuos elaborados.

Até 2040, 94,1% dos municipios integrardo um
consorcio publico para prestacdo de servi¢os de manejo
de residuos.

Eliminar praticas de disposicdo
final inadequada e encerrar lixdes
e aterros controlados.

Encerramento dos lixdes e aterros controlados até 2024.

Universalizacdo da coleta regular de RSU até 2036.

Nenhum municipio dispondo RSU em aterro controlado
e lixdes até 2024.

Eliminar a disposi¢cdo de RSU em lixdes e aterros
controlados até 2024.

Reduzir a quantidade de residuos
e rejeitos encaminhados para
disposicao final ambientalmente
adequada

Recuperar 48,1% da massa total de RSU em ambito
nacional até 2040.

Promover a inclusdo social e
emancipacgdo econémica de
catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

Até 2040, 95% dos municipios que utilizam servigos de
catadores e cooperativas deverdo formalizar contrato
com cooperativas e associagdes de catadores para
prestacdo de servi¢o de manejo de materiais reciclaveis.

Aumentar a recuperagdo da
fracdo seca dos RSU.

Recuperar 20% de reciclaveis secos, em relacdo a
massa total de RSU, até 2040.

Assegurar que 72,6% da populagédo tenha acesso a
sistemas de coleta seletiva até 2040.

Serdo recuperadas 50% das embalagens em geral por
sistemas de logistica reversa até 2040.

Aumentar a reciclagem da fracdo
organica dos RSU.

Recuperar 13,5% da fracao organica, em relacdo a
massa total de RSU, ate 2040.
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Residuos

Meta

Indicador global

Todos os municipios do Brasil devem ter alguma
iniciativa de valorizagdo de residuos organicos, como
coleta seletiva de organicos, compostagem e digestao
anaerdbia em escala piloto ou comercial, unidades de
tratamento mecanico-bioldgico, dentre outros, até 2040.

Aumentar a recuperagdo e
aproveitamento energético de
biogas de RSU.

Até 2040, mais de 60% do biogas gerado em processos
de digestdo anaerdbia e nos aterros sanitarios sera
aproveitado energeticamente, com potencial para

abastecer 9,5 milhdes de domicilios com eletricidade

(uma residéncia consome, em média, 0,293 MWh em

um ano).

Todos os aterros sanitarios terdo eficiéncia minima de
captacao de biogas de 50% para aproveitamento
energético, com uma poténcia instalada de 257 MW até
2040, suficiente para abastecer 7,5 milhdes de
domicilios com eletricidade até 2040.

Cerca de 4% da massa nacional sera digerida
anaerobicamente com aproveitamento energético do
biogas, tendo potencial de abastecer 2,0 milhdes de

domicilios com eletricidade ate 2040.

Aumentar a recuperacao e
aproveitamento energético por
meio de tratamento térmico de

Até 2040, o pais contard com uma poténcia instaladade
994 MW, o que seria suficiente para abastecer 27
milhdes de domicilios com eletricidade.

Saude (RSS)

residuos de servico de salde.

RSU.
Residuos da .

x Aumentar a reciclagem dos . . )
Construgéo . X Reciclar 25% de reciclagem de RCC ate 2040.
Civil (RCC) residuos da construcao civil.

Re5|d_uos de Aumentar a destinagéo final Todos os municipios destinardo adequadamente 0s RSS
Servigcos de | ambientalmente adequada dos até 2024

Fonte: Adaptado de PLANARES 2022

Diante das metas estipuladas, cabe os municipios desenvolverem estratégias e metas

para assim atingir o objetivo definido pela unido. Com base nisso e na atual situagéo do

municipio de Tambadu, os seguintes objetivos, projetos, acdes, prazos e custos foram definidos.

10.13 DEFINICAO DOS OBJETIVOS, PROJETOS, ACOES, PRAZOS, CUSTOS E
DEPARTAMENTOS RESPONSAVEIS

Para este capitulo, foram utilizados os dados e projecdes levantados no diagnostico.

De modo complementar, foram levantados dados de mercado baseados em custo/habitante

para o Estado de S&o Paulo, bem como dadosde literatura e de contratos de licitagcdes vigentes
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em outros municipios. Ainda cabe ressaltar que os valores de custos apresentados a seguir sdo
estimados e ndo levaram em consideracdo potenciais ganhos de escala em operagdes
integradas e consorciadas.

Além disso, sdo propostas que cabera ao municipio atenderou nao, sendo o PMGIRS
um norteador para as tomadas de decisdo do poder publico municipal. Todavia, recomenda-
se que os problemas ambientais encontrados sejam solucionados e que ocorra a confecgéo de
orcamentos detalhados para cada acdo proposta.

As metas definidas e apresentadas nas tabelas deste capitulo sdo as que se encontram

dispostas nas tabelas logo a seguir e comecam a valer a partir da publicacdo deste Plano.

Tabela 26 - Definicdo dos prazos para cumprimento das metas

PERIODO )
INICIO-FIM
(ANOS)

Imediato 3 2023-2026
Curto 4a8 2027-2031
Médio 9a13 2032-2036
Longo 14 a 20 2037-2044

Fonte: Amplar Engenharia
A seguir, sdo abordados os objetivos e a¢bes, no que se refere ao atendimento com a
coleta, geracdo, aproveitamento e disposicdo final dos residuos solidos urbanos, de construcdo
civil, volumosos, verdes, de salde e logistica reversa, levando em conta as observacdes
realizadas no diagnostico e nas informacdes disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de

Tambad.
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OBJETIVO DESCRICAO DA ACAO

Atingir 100% de
coleta seletiva em
toda a area urbana

Tabela 27 - Revisdo dos objetivos e a¢gdes do PMSB de 2014 e elaboracdo de novas a¢des através da Tabela 3.5 da FUNASA
IMPACTOS

Ampliacdo de coleta de 6leo de cozinha,
uma vez que o mesmo é recolhido também
pelo projeto RECICLA, onde o 6leo
descartado € destinado adequadamente, seja
para fazer biodiesel, parasabdo, ou doadas
a ONGs que ja trabalham com a reciclagem
de 6leo, como a USP — Ribeirdo Preto e a
Secretariada Agricultura e Abastecimento
do Estado de Sao Paulo, CATI — Campinas,

junto com a coleta seletiva.

MOTIVO PROPOSTA

DE ALTERNATIVA DE RESPONSAVEL
ACAO

O Municipio devera
implantar PEV's para
recebimentos de oleo de
cozinha, podendo estes
estarem locados dentro de
Eco pontos.

Prefeitura
Municipal

PRAZO

Imediato

[ ovso

R$20.000,00/PEV

Implantagéo da coleta seletiva com
aquisicao de equipamentos de coleta, tais
como caixas de coleta, instalagdo de
containersem locais estratégicos e veiculos
apropriados pararecebimento dos residuos
reciclaveis, na area central da cidade.

Acédo mantida

Prefeitura
Municipal

Imediato

R$ 300.000,00

Campanha de divulgacao.

Acdo mantida

Imediato

R$ 15.000,00

Implantacdo da coleta seletiva com
aquisicao de equipamentos de coleta, tais
como caixas de coleta instalacédo de
containersem locais estratégicos e veiculos
apropriados pararecebimento dos residuos
reciclaveis, abrangendo 40% dos bairros do
Municipio de Tambad.

Acdo mantida

Curto Prazo

R$ 300.000,00

Campanha de divulgacao.

Acéo mantida

Prefeitura
Municipal

Curto Prazo

R$ 15.000,00

Implantagéo da coleta seletiva com
aquisicdo de equipamentos de coleta, tais
como caixas de coleta e veiculos
apropriados pararecebimento dos residuos

Acédo mantida

Prefeitura
Municipal

Médio a Longo Prazo

R$ 500.000,00
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OBJETIVO

DESCRICAO DA ACAO

reciclaveis, abrangendo os outros 60% dos
bairros do Municipio de Tambau.

MOTIVO PROPOSTA

ACAO

DE ALTERNATIVA DE RESPONSAVEL

IMPACTOS

PRAZO

residuos industriais

serd solicitado um acompanhamento

Elaboracao de projetos, licenciamento ~ . Prefeitura .
Implantar usina de ambgiental epaqjuisigéo de area. Agao mantida Municipal Imediato R$ 1.000.000,00
compostagem Aquisicéo qle,egmpamentosJ montagem e Acio mantida Prefglt_ura Imediato R$ 1.000.000.00
inicio de operacao. Municipal
L Notificacdo dos familiares para manutencéo x . Prefeitura .
Destinacdo adequada ¢ dos jazigos. ¢ Acédo mantida Municipal Imediato
para 0ssos do Prefeitura
cemitério Construcdo de um muro com ossuario. Acédo mantida - Imediato
Municipal
O Municipio devera
instituir a cobranca da taxa
Criacdo da tarifa de acordo com a realidade de I|2[<ode dgs Is_ervu;os
Instituir cobranga de ca}da estabelec_imento med_iant_e audié_ncia uFr)lgian E;aev:;gzzao Prefgit_ura Curto Prazo
. publica a ser realizada na primeira revisdo | . U Municipal
pelos servicos 40 PMGIRS sistema precisa manter-se,
prestados ' para que estes servicos
possam ser ofertados de
forma eficaz
Prefeitura passara a exigir plano de x . Prefeitura
gerenciamentcr))de residuosgdoFs) geradores. Agdo mantida Municipal Curto Prazo
Aquisigdo da areae elaboracdo de projetos Prefeitura
de licenciamento ambiental e aquisi¢do de Acédo mantida Munici Imediato R$ 1.000.000,00
. . . unicipal
Reciclar residuos da area.
construcéo civil Implantacdo e operacao da usina de x . Prefeitura
reciclagem de residuos da construcdo civil Agio mantida Municipal Curto Prazo R$ 2.000.000,00
Reciclar 25% de RCC Nova acdo Longo Prazo
Destinar Prefeitura passara a exigir o plano, Prefeitura
adequadamente os | apresentado por profissional ambiental e Acédo mantida Municipal Curto Prazo
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OBJETIVO

DESCRICAO DA ACAO

qualitativo e quantitativo dos residuos

MOTIVO PROPOSTA

ACAO

DE ALTERNATIVA DE RESPONSAVEL

IMPACTOS

PRAZO

descartados.
C x . Prefeitura
adastro de pequenos e grandes geradores. Acédo mantida Municipal Curto Prazo R$ 7.500,00/ano
Estudo sobre criacao de taxa diferenciada
para pequenose gr_ades geradorg:s, mediante Acio mantida Prefe_zlt_ura Curto Prazo
audiéncia publica a ser realizada na Municipal
primeira revisdo do PMGIRS.
Melhoria do sistema comercial/industrial
que proporcionaraaosusuarios um melhor
atendimento, com prazos e execuc¢ao de
servigos pré-estabelecidos, devera ainda,
apresentar um mecanismo de cobranca Prefeitura
diferenciada que promova a reducao dos Acédo mantida Municioal Curto Prazo R$ 7.000,00/ano
custos de coleta e disposicao final dos P
residuos domésticos e ndo domésticos
gerados pelas industrias, sem perder
arrecadagdo e sem comprometer a
integridade do sistema publico.
Recadastramento das unidades de coleta de
lixo, com énfase aos usos néo residenciais e « . Prefeitura
elaboracdo de plano de atendimento aos Agio mantida Municipal Curto Prazo R$ 8.000,00/ano
USUArios.
Fiscalizar Prefeitura passara a exigir relatérios anuais
comerciantes quanto| por parte dos comerciantes responsaveis Ach tid Prefeitura imediat
a aplicacdo da pela coleta de embalagens de venenos e a0 mantida Municipal mediato
Logistica Reversa insumos.
. - Utilizar da responsabilidade compartilhada .
Aplltl::{ag\/l;?sg;stlca por parte dos comerciantes e cadastro dos Acédo mantida E/TEI]?&L;)?I Imediato

mesmaos.
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MOTIVO PROPOSTA 5
DE ALTERNATIVA DE RESPONSAVEL

IMPACTOS

OBJETIVO PRAZO

DESCRICAO DA ACAO

)

ACAO

Serdo recupe_radas 50% das’en_'\balagens em Nova ag#io Prefgit_ura Curto Prazo
geral por sistemas de logistica reversa. Municipal
Implantar no municipio sistema para que 0s
geradores de Residuos de Salde apresente Nova acio Prefeitura Curto Prazo
PGRS, para poder exercer as atividades no ¢ Municipal
municipio
Solicitar Certificado de Movimentagéo de
Residuos de Interesse Ambiental - CADRI, Prefeitura
Manifesto de Transporte de_Residuos - Nova acao Municipal Imediato
Destinar MTR, para o transporte e mpwmentaqéo de
adequadamente os _ residuos de salde
residuos da satide S_o_I|C|tar aos geraglores de_RSS 0s Prefeitura _
Certificados de Destinacdo Final - CDF, Nova agao Municipal Imediato
dos residuos P
Analisar a viabilidade de implementagéo de
cobranga de taxa de coleta e destinacao,
utilizando como base as quantidades Nova acio Prefeitura Imediato
geradas de residuos quando realizada pela ¢ Municipal
prefeitura ou realizar a contratacdo de
empresas privadas para o recolhimento
. Criacdo de coleta e destinacdo adequada x . Prefeitura
Destinar para descarte de panos e filtros. Agao mantida Municipal Curto Prazo
sicios dossenviges| AGEUAGE0 da drea de lavagem de pecas Prefeitura
de transporte 95| com instalacdo de filtros e_proc,;edimentos Acédo mantida Municipal Curto Prazo R$ 100.000,00
que atendam a legislacéo.
Destinar Campanhas de conscientizagdo e incentivo
adeq,uadame,n_te 0S | a programas d_e logistica reversa por parte Acio mantida Prefe;lt_ura Imediato R$ 4.000,00/més
Residuos Solidos dos comerciantes de produtos que se Municipal

Perigosos/Eletronicos

enquadram nessa categoria de residuos.
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OBJETIVO

DESCRICAO DA ACAO

Criacdo e regulamentacdo da Lei de

MOTIVO PROPOSTA

DE ALTERNATIVA DE RESPONSAVEL

ACAO
Criar legislacdo para
regulamentar a logistica
reversa em nivel
municipal, versando sobre
a entrega, por parte da
populacdo, e 0

IMPACTOS

PRAZO

Logistica Reversa no Municipio de recebimento, por parte dos Prefglt_ura Imediato
Tambadl. estapglemmentos_ _ Municipal
comerciais e industriais,
dos residuos especiais,
como medicamentos
vencidos, pilhas e baterias,
eletroeletrénicos, lampadas
fluorescentes.
Destinar
ad(la'\geus?gtejlg;egées > Implantagao de coleta e tratamento do lodo Acdo mantida Prefglt_ura Curto Prazo R$ 250,00/ton
Servicos de resultante. Municipal
Saneamento
Implementar para o Operar sistema para aproveitamento
sistema de limpeza | progressivo dos materiais e estabelecer
urbana e manejo de metas progressivas de reducao da x Prefeitura
residuos s()lidosJ uma | disposicdo final de massa de lixo em aterro Nova agao Municipal Longo Prazo R$ 4.500,00
gestdo eficiente no | sanitario, devendo ser aterrados apenas 0s
que concerne aos rejeitos.
aspectos Recuperar 13,5% da fragdo organica, em N x Prefeitura L P
administrativo, relacdo a massa total de RSU ova agdo Municipal ongo Frazo
operacional, Implantar programas de educacao
financeiro, de ambiental, focando no consumo consciente, Prefeitura
planejamento no principio dos3R’s (reduzir o consumo, Nova acao Municipal Longo Prazo R$3.000,00/més

estratégico e
sustentabilidade.

reutilizar materiais e reciclar, seguindo essa
sequéncia de acdes), na importancia da
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MOTIVO PROPOSTA IMPACTOS

OBJETIVO DESCRICAO DA ACAO DE ALTERNATIVA DE RESPONSAVEL
ACAO

PRAZO

segregacdo na fonte geradora, na
reciclagem de materiais e ha compostagem
de residuos organicos, incentivando o
direcionamento desses materiais para
destinac@es finais ambientalmente
sustentaveis.
Desenvolver programas que beneficiem a
populacdo com benfeitorias no municipio e
propiciem lazer aos municipes, sendo esses
associados e proporcionados com recursos
financeiros advindos das ac¢des relacionados
areciclagem e compostagem de materiais.
Um exemplo que pode ser mencionado esta
associado ao envio de material reciclavel e Nova agao
compostavel para o Aterro Sanitario. Com
programas de reciclagem e compostagem a
quantidade desses materiais disposta em
aterro seria reduzida. O valor financeiro que
se deixara de gastar com essa disposi¢do
pode ser revertido para a populagéo por
meio de, por exemplo, shows e eventos.
Estabelecer parceria com a Associacédo
Comercial e Industrial para oferecimento de
cursos de orientacao de gerentes e Nova acio Prefeitura
proprietarios de estabelecimentos ¢ Municipal
comerciais sobre a disposi¢do dos residuos
gerados e das taxas aplicaveis.
Elaborar um organograma do setor de
residuos s6lidos do municipio, atribuindo
responsabilidadesa cada agente envolvido Nova agao
na gestdo e na operacdo do setor, a fim de
garantir o melhor funcionamento.

Prefeitura

Municipal Longo Prazo -

Longo Prazo R$7.500,00/ano

Prefeitura

Municipal Imediato R$ 7.000,00
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) ) MOTIVO PROPOSTA ) IMPACTOS
OBJETIVO DESCRIGAO DA AGAO DE ALTERNATIVA DE RESPONSAVEL

PRAZO

ACAO

Realizar levantamento de dados
quantitativos dos residuos sélidos gerados e Prefei
. N : ~ refeitura . .
avaliar a geracao per capita e por Nova agao Municipal Imediato R$4.5000,00/més
estabelecimento, atualizando-o
periodicamente
Elaborar estudo para definicdo da geracéo
per capita dos residuos solidos urbanos,
com base no balanco de massas, por x Prefeitura . A
macrorregido do {r;nunicipio, corﬁ Nova agdo Municipal Imediato R$17.500,00/més
caracterizacdo qualitativa e quantitativa dos
residuos sdlidos urbanos.
Efetuar um levantamento das zonas de
geracgdo de residuos (zonas residenciais,
comercialis, setores de concentracdo de lixo
publico, area de lazeretc), com respectivas Prefeitura
densidades populacionais, tipificacdo Nova acao Municioal Imediato R$4.5000,00/més
urbanistica (informacdes sobre avenidas, P
ruas, tipos de pavimentagéo, extensao,
declividade, sentidos e intensidade de
trafego, areas de dificil acesso etc.).
Realizar um estudo da movimentagdo dos
residuos, por tipologia, desde sua geracéo Prefeitura
no territério municipal, visando a Nova agédo Munici Imediato R$ 15.000,00
. o . A . unicipal
identificacdo do trajeto mais curto e mais
seguro até a destinacdo final.
Elaborar mapa da ota demovimentagio de| .5 30z refeliua imediato RS 7.000,00
Atualizar maﬁ’;‘sdj g(;‘;?n?fargiwmentagao de Nova agao HSI‘?S:;Z Imediato R$7.000,00/ano
Elaborar e implementar Plano Municipal x Prefeitura
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Nova agao Municipal Curto Prazo R$ 75.000,00
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MOTIVO PROPOSTA IMPACTOS

OBJETIVO DESCRICAO DA ACAO DE ALTERNATIVA DE RESPONSAVEL

ACAO PRAZO

Construcdo Civil (RCC) de acordo com a
Resolucdo CONAMA n° 307/2002.
Realizar estudo para levantamento das

quantidades de cada tipo de residuo Nova acao
especial geradas no municipio.
Elaborar e implementar programas de
recolha de pneus, 6leos lubrificantes e
lampadas fluorescentes em parceria com Nova agao
comerciantes do municipio e com
fornecedores dos setores correspondentes.
Elaborar e implementar projeto de
reaproveitamento e destinacéo de aparelhos Nova agao
eletronicos envolvendo a populacéo.
Criar um cadastro dos estabelecimentos a
receberem os residuos especiais e
medicamentos vencidos e informar a
populacdo acerca destes.

Criar e implantar postos (Ecopontos) para
entrega de residuos volumosos e da
construcdo civil de pequenos geradores,
criando a estrutura necessaria, realizando a
triagem dos residuos dispostos e
monitoramento da seguranca destas areas
Promover sistematicamente a educacéo
ambiental com relac&o ao destino adequado
dos residuos, incluindo os volumosos, de
construgdo civil de pequenos geradores e de
animais mortos, indicando a populagéo e
aos transportadores (carroceiros), através de
ampla divulgacgéo, o local adequado para
depositar estes residuos.

Prefeitura

Municipal Imediato R$ 7.500,00

Prefeitura

Municipal Curto Prazo R$ 75.000,00

Prefeitura

Municipal Médio Prazo R$ 75.000,00

Nova ao Prefeitura Meédio Prazo RS 7.500,00
Municipal

Prefeitura Médio Prazo R$ 75.000,00

Nova acao Municipal

Prefeitura

Municipal Imediato R$4.000,00/més

Nova agao
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) ) MOTIVO PROPOSTA ) IMPACTOS
OBJETIVO DESCRIGAO DA AGAO DE ALTERNATIVA DE RESPONSAVEL

PRAZO

ACAO

Realizar o levantamento dos locais de
disposicdo irregular de residuos da
construcdo civil e de residuos volumosos, Prefeitura
realizando, posteriormente, o cadastramento Nova acao Municioal Imediato R$5.000,00/més
e 0 mapeamento de tais locais. Os dados e P
informacdes devem ser atualizados
constantemente.
Inserir placas de aviso nas areas ja i Prefeitura _
utilizadas para descarte irregular de Nova acao Municioal Imediato R$2.000,00/placa
residuos e aumentar a fiscalizacdo P
Incluir no programade educacdo ambiental
a divulgacéo da localizagéo do ponto de Prefeitura
recolha de embalagens de defensivos Nova agao Municipal Imediato R$3.000,00/més
agricolas, para envolver os pequenos P
produtores rurais.
Realizar cadastro dos geradores de residuos Prefeitura
agrossilvopastoris, para criar um perfil do Nova agédo Municipal Curto Prazo R$7.000,00/ano
gerador rural do municipio.
Realizar anualmente o planejamento das
rece!tqse das despe_sasdo setor de residuos Nova acio Prefglt_ura Imediato R$7.000,00/an0
sélidos, especificando os gastos por Municipal
atividade.
Implementacgéo de eficiéncia minima de Prefeitura
captacao <_je biogas de 50% para Nova acao Municipal Longo Prazo -
aproveitamento energético
Buscar o aumento da eficiéncia de cada
servigo prestado por meio de melhorias
técnico-administrativas, como substitui¢do Nova acio Prefeitura Imediato i
ou atualizacdo de equipamentos, mudancgas ¢ Municipal
no itinerario das coletas, entre outras,
quando necessarias.
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OBJETIVO

DESCRICAO DA ACAO

Avaliar a legislacdo municipal existente e o
Plano Diretor Participativo, com o

MOTIVO PROPOSTA

DE ALTERNATIVA DE RESPONSAVEL

ACAO

IMPACTOS

PRAZO

proposito de identificar lacunas ainda nao Nova agao E/{Etﬁétiur:l Curto Prazo R$ 7.500,00
regulamentadas, inconsisténcias internas e P
outras complementacdes necessarias.
Criar regulamento definindo a forma de
recolhimento e adequando a taxa de coleta Nova acio Prefeitura Meédio Prazo R$ 10.000,00
de lixo na legislacdo tributéria para o caso Municipal Iperiodo
do grande gerador.
Criar legislacdo e regulamento que definam
0 conceito de grande e pequeno gerador de
RCC e de residuos volumosos, articulando
a autorizacdo de construgdo/reforma da
Regulamentacéo do | Prefeitura Municipal com o cadastro dos Prefeitura
Sistema de Residuos| geradores, estabelecendo procedimentos Nova acao Municioal Imediato R$ 14.500,00
Solidos, a partir de | para exercicio das responsabilidades de P
legislacdo especifica| ambos e criando mecanismos para erradicar
adisposicgdo irregular de RCC e de residuos
volumosos, como por exemplo, a aplicagao
de multas.
Criar regulamento que exija a entrega do Prefeitura
PGRS, definindo data limite do ano Nova acao Municipal Imediato R$ 15.000,00
seguinte ao de referéncia.
Criar regulamento que diferencie pequenos Prefeitura
geradores dos médios e grandes geradores, Nova agao Municioal Imediato R$ 15.000,00
atribuindo-lhes suas responsabilidades. P
Criar legislagédo para regulamentar a
educacdo ambiental no municipio, x Prefeitura
abordango todos os agentes envorl)vidos Nova agdo Municipal Curto Prazo R$ 14.500,00
(escolas, populacdo em geral, funcionarios
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OBJETIVO

DESCRICAO DA ACAO

MOTIVO PROPOSTA

ACAO

DE ALTERNATIVA DE RESPONSAVEL

IMPACTOS
PRAZO

contato@amplarengenharia.com.br

da prefeitura, catadores, associacdes, entre
outros).
Realizar os estudos técnicos necessarios Prefeitura
para regularizacédo do sistema_ de _ Nova acao Municipal Imediato R$ 7.500,00
compostagem em termos operacionais.
Criar um cadastro, por tipologia de Prefeitura
residuos, com os locais para disposi¢do dos Nova agao Munici Imediato R$ 75.000,00
> o0 . unicipal
materiais passiveis de Logistica Reversa.
Regulamentacéo de tarifagOes a serem
cobrad:as pela prgfeltura caso _ela assuma a Nova agio Prefglt_ura Imediato R$ 14.500.00
recepcdo dos residuos passiveis de logistica Municipal
reversa.
Estudos sobre a possibilidade de estabelecer Prefeitura
consorcios para destinacdo de residuos da Nova agao Municioal Imediato R$ 7.500,00
logistica reversa, em especial pneus. P
Realizar o licenciamento e solicitar os
certificados ambientais das unidades do Prefeitura
Alcancar o pleno sistema de residuos solidos em Nova agéo Municioal Médio Prazo R$ 15.000,00
atendimento a funcionamento, protocolando a solicitagéo P
legislacdo ambiental no 6rgdo ambiental.
aplicavel em todos os Realizar estudos técnicos para
subprocessos levantamento dos processos que serao x Prefeitura .
integrantes do implementados e que necessitardo de Nova agdo Municipal Imediato R$ 7.500,00
sistema de limpeza | licenciamento e certificados ambientais.
urbana e manejo de | Realizar o licenciamento ambiental das
residuos solidos | &reas onde serdo implantadas a Central de
(geracdo, coleta e Gerenciamento de Residuos Sélidos x Prefeitura .
dispogsigéo final). | Urbanos, pontos de transbordo (quando e se Nova agao Municipal Ll R$ 45.000.00
necessario), Usinas de Residuos de
Construcdo Civil, Usinas de Reciclaveis e
Amplar Engenharia e Gestdo Ambiental
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OBJETIVO

DESCRICAO DA ACAO

Compostaveis, das areas de transbordo dos
residuos especiais, entre outras

MOTIVO PROPOSTA

ACAO

DE ALTERNATIVA DE RESPONSAVEL

IMPACTOS

PRAZO

Solicitar Certificado de Movimentagéo de
Residuos de Interesse Ambiental —- CADRI,

para o transporte e movimentacao de Nova acao E/Irefglt_ure; Imediato R$ 25.000,00
residuos, principalmente os considerados unicipa
especiais.
Verificar os prazos de validade e promover Prefeitura
estudos complementares para manutengdo Nova acao Municioal Curto Prazo R$ 5.000,00 /més
das licencas e certificados ambientais. P
Realizar campanhas educativas
permanentes tendo em vista a sensibilizacéo
e a conscientizagdo popular acerca da Prefeitura
importancia da separacéo, Nova agao Municioal Curto Prazo R$4.000,00/més
acondicionamento e disposi¢do adequada P
dos residuos, bem como sobre o principio
Garantir canais de dos 3 Rs (Reduzir, Reutilizar e Reciclar).
comunicagdo com a | " CQ R e e M Novaasto Prefeitura imediato RS 25.000,00
§c_JC|eQade € associacdes/cooperativas de catadores. Municipal /periodo
mobilizagdo social e — —
promover acges P_ro[n_over a realizacao _de reunides e _
continuadas em | SeMinarios parao esclareglmentq quanto a Nova ag#io Prefglt_ura Curto Prazo R$ 15.900,00
educacio ambiental. destinacao final dos r,eglduos solidos do Municipal /periodo
municipio.
Sistematizar as informagdes existentes por
meio _de bancp de de}d.os, relacionadas ao Nova agio Prefglt_ura Curto Prazo R$ 15.000.00
manejo de residuos sélidos e levantar dados Municipal
e informacdes que se fizerem necessarios
Disponibilizar anualmente o banco de x Prefeitura A
dados a populacdo, como em web sites e Nova agao Municipal Curto Prazo R$2.000,00 /més
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MOTIVO PROPOSTA IMPACTOS

OBJETIVO DESCRICAO DA ACAO DE ALTERNATIVA DE RESPONSAVEL

ACAO PRAZO

sites oficiais para residuos (Portal da
Transparéncia para residuos).
Contratar equipe responsavel para .
manutencao das informacgdes a serem Nova acao E;efglt_ural Imediato R$/20'9%0’00
disponibilizadas e do site. uhicipa periodo
Apoiar e incentivar programas de educacao Nova agio Prefeitura Imediato R$ 20.000,00
ambiental nas escolas. Municipal /periodo
Incentivara separagdo dos materiais e sua
valorizagdo econdmica. Para a correta
separacdo dos residuos, podem ser Nova agio Prefeitura Médio Prazo R$ 4.000.00 /més
concedidos descontos na tarifa, com Municipal R
beneficios para as atividades de triagem,
diminuindo os custos envolvidos na coleta.
Realizar eventos publicos (como
audiéncias) periodicamente, com o intuito Prefeitura
de informar a populacéo sobre a situacéo do Nova acao Municipal Imediato R$ 14.500,00
manejo de residuos sélidos no municipio e
receber sugestbes/reclamacdes.
Criar servico de atendimento aos usuarios,
com procedimentos que viabilizem o Prefeitura R$ 35.000.00
acompanhamento das acdes em relacdo as Nova acao Municipal Imediato /perll’odo’
reclamacdes realizadas, atendendo as
demandas de maneira rapida e eficiente.
Realizar periodicamente pesquisas de
satisfacdo com a populacéo para obter Prefeitura
feedbacks dos servicos prestados, de Nova acao Municipal Curto Prazo R$ 7.500,00 /més
maneira a verificar os pontos passiveis de
melhorias
Instruir a populagdo, por meio da realizacéo x Prefeitura R$ 30.000,00
de cursos de capacitacdo, sobre a utilizacdo Nova agao Municipal Longo Prazo /periodo
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OBJETIVO

DESCRICAO DA ACAO

MOTIVO PROPOSTA

ACAO

DE ALTERNATIVA DE RESPONSAVEL

IMPACTOS

PRAZO

dos servigos disponibilizados sobre
residuos.
Implementar Realizar estudos para a ampliagdo do x Prefeitura .
A o o AT Aferro Sanitario Nova acdo Municipal Imediato R$ 200.000,00
Sanitéario, a_flm Ple Reallze}[ processo de encerramen?o, d_as Nova agio Prefglt_ura Médio Prazo R$ 400.000,00
atender a legislacdo e| valas ja utilizadas do Aterro Sanitario Municipal
a demanda futura de | Realizar estudo de viabilidade para inserir Prefeitura
geracgdo de residuos | Placas de Energia Solar na area desativada Nova agao Municioal Longo Prazo R$ 70.000,00
do municipio do Aterro Sanitario P
Implementar | e da colta de reaiduos
merlehourllzrs r;zr%o(ljeta solidos domiciliares e residuos reciclaveis, Nova agédo E/ﬁ;?étiur; Longo Prazo R$ 15.000,00
ob'et%vo d’e arantir | P2 que sejam realizados em horéarios e P
J )55 Jarantt dias distintos;
umamgigreticiencia Implantar as anélises gravimétricas dos Prefeitura
do sistema plant s 9 o Nova acédo - Longo Prazo R$ 30.000,00
residuos s6lidos no municipio Municipal
Criacdo de departamento administrativo .
- ~ . x Prefeitura .
especifico para a gestdo e manejo dos Nova agédo Munici Imediato
. s unicipal
residuos solidos
Gerenciamento e definicdo dos gastos de Nova acio Prefeitura Imediato
Entender e cada setor do gerenciamento dos residuos ¢ Municipal
quantificar os gastos ziilelz?c;jossegglri?f;: ljj robsa%té)sstc:es sg\rgtzel\r/cﬁg?: Prefeitura
err::]ac:[il;/&x?o o dos residuos sélidos ruraiscom a atividades Nova agao Municipal Imediato
gere . de coleta, triagem e destinacao final
manejo dos residuos - ~
s6lidos Estruturaggo e implementagéo c!g cobranga _
pelos servicos pres,tados na regido rural_ do Nova acio Prefe_zlt_ura Imediato
municipio através da conta de energia Municipal
elétrica
Estu_do para VeI’,IfIC_aI‘ a p(_)55|b|I|_dade ea Nova agio Prefglt_ura Imediato
viabilidade técnica e financeira da Municipal
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MOTIVO PROPOSTA IMPACTOS

OBJETIVO DESCRICAO DA ACAO DE ALTERNATIVA DE RESPONSAVEL

ACAO PRAZO

terceirizagdo da coleta e transporte dos
residuos solidos urbanos
. S . ~ Prefeitura .

Realizar o cadastramento dos imoveis rurais Nova acao Municipal Imediato
Estudo da viabilidade de outras formas de

cobranga da TMRS no municipio, como x Prefeitura -

fatura gspecifica, conta de égupa, IPTU e Nova agdo Municipal Médio prazo

ITR

Aprimoramento da forma de cobranca da

TMRS da populagéo rural do municipio, Prefei

x refeitura .-
encontrando um valor que leve em conta Nova agédo Municipal Medio prazo
pontos individuais de cada gerador rural, P
como a distancia do pontos de coleta

Fonte: Amplar Engenharia e Gestdo Sustentavel
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11 INVESTIMENTOS TOTAIS EM MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Os investimentos a serem feitos de acordo com 0s prazos estipulados encontram-se

explicitados na Tabela 28 abaixo.

Tabela 28 — Investimentos totais em manejo de residuos sélidos

Prazo N° de acdes ‘ Custo Estimado (periodo de 20 anos)
Imediato 52 R$ 7.613.500,00

Curto 26 R$ 3.935.500,00

Médio 9 R$ 1.333.000,00

Longo 12 R$ 1.159.500,00

Total 99 R$ 14.041.500,00

Por meio das metas estabelecidas para a correta gestdo dos residuos sélidos do
municipio, tem-se que o valor total aproximado de investimentos, para o periodo de projeto
de 20 anos, a ser feito é de R$ 14.041.500,00. A média anual de investimento € cerca de R$
702.075,00 e a média mensal de investimento é de R$ 58.506,25.

12 VIABILIDADE E POSSIVEIS FONTES DE RECURSOS

Aos residuos de responsabilidade privada, faz-se vulnerdvel a apropriacdo de
qualquer despesa, custo ou investimento, visto que estas acdes podem afetar
significativamente a estrutura econdmica das instituicdes representativas de cada tipologia de
residuo.

Quantoaos residuos de limpeza urbana, estes sdo custeados pelo municipio, mediante
repasses de verbas decorrentes de receitas gerais da administracdo publica, ou ainda a partir
de fontes de financiamento.

As principais formas, programas e acdes hora existentes e que aportam recursos para
0s investimentos em saneamento basico, em especial, em residuos sélidos, com seus objetivos
e suas modalidades estdo apresentados a seguir.

Importante destacar que o novo marco legal do Saneamento atribuiu
responsabilidades a Agencia Nacional das Aguas — ANA para regulagio da prestacdo dos
servi¢os publicos de saneamento, com isso, normas de referéncia nacionais para regulacéo
serdo estabelecidas e verificadas periodicamente, exigéncia obrigatéria no momento da
contratacdo dos financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados

por 6rgdos ou entidades da administracéo publica federal.
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12.1 RECURSOS DE TAXAS

Compreendem o0s recursos decorrentes da efetiva receita da Taxa cobrada. A
necessidade de sustentabilidade podera resultar em revisdo das taxas, seja de seus valores ou
quanto a sua forma e critérios de cobranca, visto que de forma geral as condigdes comumente
ndo refletem as particularidades locais. Destaca-se que 0 novo marco regulatério do
Saneamento determina a necessidade de estudos de viabilidade econdmico-financeiro na
prestacdo dos servicos e estabelece que sejam desenvolvidas normas de referéncia de
regulacéo tarifaria, que deverdo estabelecer os mecanismos de subsidios para as populacdes
de baixa renda, a fim de possibilitar a universalizacdo dos servigos.

A possibilidade de mudanca do modelo de taxa para tarifa pode ser compreendida
como uma forma mais justa de cobranca dos servicos. As taxas ou as tarifas decorrentes da
prestacdo de servico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos considerardo a
destinacdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populacéo da area atendida,
de forma isolada ou combinada, podendo considerar também as caracteristicas habitacionais,
0 consumo de agua e a frequéncia de coleta. Atualmente no municipio ndo ha a cobranca de

taxas, mostrando a necessidade da sua implementacéo.

12.2 MINISTERIO DAS CIDADES / CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF),
PROGRAMAS COM RECURSOS DO FGTS

Esta é uma modalidade que gera a obrigatoriedade de retorno financeiro e depende

da capacidade de pagamento e do limite de endividamento do beneficiario/tomador.

12.2.1 Saneamento para todos

O programa tem como 0Orgdo gestor da aplicacdo dos recursos o Ministério das
Cidades e agente financeiro e operador a CEF. Opera com recursos do FGTS e tem por
objetivo financiar programas que promovam a melhoria das condi¢des de saude e daqualidade
de vida da populacdo por meio de ag¢les integradas e articuladas de saneamento basico em
areas urbanas. O programa financia empreendimentos do setor publico nas modalidades:
abastecimento de éagua; esgotamento sanitario; saneamento integrado; desenvolvimento
institucional; manejo de aguas pluviais; manejo de residuos s6lidos; manejo de residuos da
construcao e demolicdo; preservacao e recuperacdo de mananciais, estudos e projetos.

Comrelacdo as condigdes, a contrapartida minima em operacdes com o setor publico,

o valor correspondente a contrapartida minima é de 5% do valor do investimento, exceto na
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modalidade Abastecimento de Agua, onde a contrapartida minima é de 10%. Em operacdes
com o setor privado, o valor correspondente a contrapartida minima é 20% do Valor do

Investimento

12.2.2 Pré saneamento

O programa é operado pela CEF com recursos do FGTS e € destinado a financiar
programas nas seguintes modalidades: abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
saneamento integrado, desenvolvimento institucional, drenagem urbana, residuos solidos,

residuos da construcéo civil e estudos e projetos.

> Financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

(BNDES)

Esta é uma modalidade que gera a obrigatoriedade de retorno financeiro e depende

da capacidade de pagamento e do limite de endividamento do beneficiario/tomador.

12.2.3 Projetos multissetoriais integrados urbanos (PMI)

Destinado a financiar projetos que integram o planejamento e as agdes dos agentes
publicos em diversos setores com vistas a contribuir para a solu¢do dos problemas estruturais
dos centros urbanos. Estes projetos podem focar setores especificos, como saneamento, na
medida em que compdem planos de governo mais abrangentes.

Esta contemplado entre os empreendimentos financiaveis o saneamento ambiental

(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem urbana).

12.2.4 Saneamento ambiental e recursos hidricos

Destinado a apoiar projetos de investimentos, publicos ou privados, que buscam a
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico e a recuperacdo de areas
ambientalmente degradadas. Osinvestimentos podem ser realizados nos seguintes segmentos:
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, efluentes e residuos industriais, residuos
solidos, gestdo de recursos hidricos, recuperacdo de &reas ambientalmente degradadas e

despoluicao de bacias, em regifes onde ja estejam constituidos comités de bacias.

12.2.5 Apoio a investimentos em meio ambiente
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O programa oferece condic¢Oes especiais para projetos ambientais que promovam o
desenvolvimento sustentavel. Financia projetos de saneamento basico, implantacdo de redes
coletoras e desistemas detratamento de esgoto sanitario e gerenciamento de recursos hidricos.
Também pode ser utilizado para a¢fes de planejamento e gestdo de sistemas ambiental ou
integrada, visando a capacitacdo do corpo técnico e a constituicdo de unidade organizacional

dedicada as questBes ambientais.

12.2.6 Programa de repasses do orcamento geral da unido (OGU)

Esta modalidade ndo gera obrigagdo de devolugdo de recursos e se apresenta em trés
tipos:

> Transferéncias Constitucionais: “Parcelas de recursos arrecadados e repassados
aos municipios por forca de mandamento estabelecido em dispositivo da Constituicdo
Federal” (Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Unido, 2017);

> Transferéncias Legais: Segundo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e

Controladoria Geral da Unido, (2017) entende-se por transferéncias legais a regulamentacéo
por leis especificas, as quais determinam a forma de habilitacdo, transferéncia, aplicacdo dos

recursos e prestacoes de contas.

Podem ser divididas em duas categorias:

e Transferéncias automaticas: “repasse de recursos financeiros sem a utilizacdo
de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito em conta corrente
especifica, aberta em nome do beneficidrio” (Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controladoria Geral da Unido, 2017);

e Transferéncias fundo a fundo: “repasse de recursos, diretamente, de fundos
da esfera federal para fundos da esfera estadual, municipal ou do DF,
dispensando a celebracdo de convénios, bastando apenas realizar a adesdao”

(Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Unido,
2017);

E importante ressaltar que o PAC constitui uma modalidade de transferéncia legal,
caracterizada como transferéncia obrigatoria de recursos financeiros pelos érgaos e entidades
da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante a Leli
no 11.578, de 26 de novembro de 2007.
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> Transferéncias Voluntarias: Definidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, art. 25), como “‘a entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacgéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude” (BRASIL, 2000). Tem por origem recursos do Or¢amento Geral da Unido
(OGU) e geralmente, decorrem das Emendas Parlamentares. Modalidades: Contratos de
Repasse e Convénios:

e Convénios: No ambito federal o Decreto no 6.170, de 25 de julho de 2007
considera convénio como: acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que
discipline a transferéncia de recursos financeiros de dota¢des consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe,
de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo,
envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao.

e Contratos de Repasse: Ainda segundo o referido decreto (com dispositivos
alterado pelo Decreto n° 8.180/2013), considera contrato de repasse como
“instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de
instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatério
da Uniao”.

12.2.7 Gestao da politica de desenvolvimento urbano

Objetiva coordenar o planejamento e a formulacao de politicas setoriais e a avaliacdo
e controle dos programas nas areas de desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento basico
e ambiental, transporte urbano e transito.

Visa a contratacdo de servicos, estudos, projetos e planos para o desenvolvimento
institucional e operacional do setor de saneamento, a capacitagéo de recursos humanos, bem
como a reformulacdo dos marcos regulatorios, a estruturacéo e consolidacdo de sistemas de
informacdo e melhoria da gestdo setorial, incluindo o apoio a formulacdo de planos diretores

de drenagem urbana e de gestdo integrada e sustentavel de residuos.
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12.2.8 Banco interamericano de desenvolvimento (BID)

Atualmente, o BID é uma das principais fontes de financiamento multilateral para o
desenvolvimento econdmico, social e institucional da América Latina e do Caribe e para a
integracéo regional, possuindo expressiva experiéncia na realizacdo de projetos similares no
Brasil.

Os dois principais objetivos do BID, como parte de sua estratégia institucional, sao:
areducdo dapobreza buscando a equidade social e o crescimento sustentavel do ponto de vista
ambiental.

> AQUAFUND

Fundo administrado pelo BID, que tem como objetivo apoiar o desenvolvimento de
projetos nos setores de agua, tratamento de esgotos, drenagem e residuos sélidos.

O AQUAFUND é um fundo de desembolso rapido criado para financiar uma série
de intervencdes de apoio a implementagdo da Iniciativa de Agua e Saneamento do BID e para
a realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio nos paises mutuérios do Banco.

Recursos podem ser utilizados para financiar a assisténcia técnica, elaboracdo de
projetos, estudos de viabilidade, projetos de demonstracdo, parcerias, divulgacdo de
conhecimentos e de campanhas de sensibilizacéo.

> PROGRAMA DE ACAO SOCIAL EM SANEAMENTO (PASS-BID)

O PASS ¢ financiado pelo BID e pela contrapartida nacional, que objetiva
implementar projetos integrados de saneamento nos bolsdes de pobreza do pais, visando
universalizar os servigos deagua e esgoto, em municipios com populagdo urbana entre 15.000
e 50.000 habitantes ou com deficit de cobertura por servicos de abastecimento de agua

superior a média nacional.

12.3 RECURSOS PRIVADOS

A alternativa de investimentos privados deve ser também admitida em razdo dos
atuais modelos de gestao dos servi¢os de saneamento, onde a iniciativa privada vem atuando
com expressiva intensidade.

Através de modelos de concessbes publicas e parcerias publico-privadas (PPP),
recursos privados podem fazer a diferenca na obtencdo das condic¢Ges de universalizagdo do

saneamento basico.
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13 INDICADORES DE AVALIACAO DE DESEMPENHO DO SISTEMA DE
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O diagnéstico do municipio apontou que existem diversos problemas relacionados a
limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Deste modo, sdo sugeridos alguns indicadores,
permitindo avaliar a necessidade de novos projetos para o adequado manejo dos residuos
solidos ou se o sistema como estd estruturado é eficiente. Para cada objetivo especifico do
setor de residuos foi indicado pelo menos um indicador, devendo este ser aferido e atualizado
anualmente pela Prefeitura Municipal para um melhor acompanhamento da evolugéo atingida
com a implementacdo das acdes relacionadas a cada objetivo.

Ressalta-se que, grande parte dos indicadores foi proposta com base no Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS), para o qual o municipio deve fornecer
informac@es, anualmente, sobre a situacdo do saneamento basico, no sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

Conforme serd verificado nas tabelas mencionadas, alguns indicadores estabelecidos
para a avaliacdo do desempenho dos servicos do sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos de Tambal sdo qualitativos, outros, quantitativos. As equagdes para a
obtencdo dos Ultimos sdo detalhadas a seguir. Ressalta-se que, nas referidas tabelas, foi
descrita aimportancia de cada indicador para o PDSI na avaliagdo da evolugdo das metas, assim

como na verificagdo do atendimento aos objetivos propostos.

a) Porcentagem de domicilios atendidos pela coleta regular de RDO na area rural

D
IDAppy = % x 100
DTR

Em que:
IpArRDO = Porcentagem de domicilios atendidos pela coleta regular de RDO na
area rural (%);
(DAR) = nimero de domicilios existentes nas ruas por onde passa 0 caminhao
da coleta convencional (n° de domicilios);

(DTR) = numero de domicilios totais rurais (n° de domicilios).

O indicador porcentagem de domicilios atendidos pela coleta regular de RDO na

area rural foi estabelecido no intuito de se verificar a evolugdo dacoleta regular nazonarural,
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Ja que a coleta porta-a-porta ndo é realizada, portanto é necessario que se insira e fiscalize a
quantidade de residuo gerado e coletado da zona rural.

Para que seja possivel realizar o célculo desse indicador é necessario que, em um
primeiro momento, seja realizado um levantamento junto ao Cartorio de Registro de Imdveis
ou ao INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria sobre a quantidade de
domicilios localizados na zona rural, bem como sua localizagdo, por rua. Apds a identificacdo
dos domicilios, e arua em que os mesmos estdo localizados, verifica-se qual é arota da coleta
convencional na zona rural, identificando os pontos pelos quais os caminhdes da coleta
passam. De posse dessas informacdes, verifica-se a quantidade dedomicilios situadosnas ruas
proximas e que, consequentemente, possuem acesso aos contentores que sdo atendidos pela

coleta convencional.

b) Porcentagem de Cobertura do Servico de Coleta Seletiva no Municipio

Dom sy, + Dom ¢y

Ics = % 100
© GE001
Icsu = £SU % 100
U = 6E002
D
Iesr = OMcsw X 100

~ (GE001 — GE002)

Em que:
Ics = Porcentagem de cobertura do servico de coleta seletiva de RDO no
municipio (%);
Icsu = Porcentagem de cobertura do servigo de coleta seletiva de RDO na area
urbana (%);
Icsr = Porcentagem de cobertura do servigo de coleta seletiva de RDO na area
rural (%);
Domcsu = NUmero de domicilios existentes nas ruas da zona urbana por onde
passa o0 caminhdo da coleta seletiva (n° de domicilios);
Domcsr = Numero de domicilios existentes nas ruas da zona rural por onde
passa 0 caminhdo da coleta seletiva (n° de domicilios);
GEO001 = Domicilios totais (IBGE) (domicilios);
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GEO002 = Domicilios da zona urbana (SNIS) (domicilios).

O indicador permitira verificar qual porcentagem das residéncias totais do municipio
(urbana e rural) é atendida pela coleta seletiva. Pode ser destrinchado para as areas urbana e
rural, tendo em vista averiguar qual delas é mais deficitaria em relacdo a coleta seletiva para

melhor direcionar as acdes de melhoria.

Visando ao calculo do indicador para a area urbana de Tambal, é necessario

primeiramente que se levantem os dados sobre a quantidade de domicilios localizados nas ruas

por onde passa 0 caminhdo da coleta seletiva.

Dadaa importancia darealizacdo dareciclagem no contexto do manejo dos residuos
solidos urbanos, é necessario que esta seja efetuadade maneira organizada, tendoem vista um
maior controle e transparéncia na gestdo da reciclagem, facilitando averiguar pontos

estratégicos passiveis de melhorias.

¢) Indice de Comercializacdo de Materiais Reciclaveis

M
Iy = —5x 100
MRR

Em que:
lemr = Indice de comercializagdo de materiais reciclaveis (%);
Mrc = quantidade de material reciclavel comercializado (kg);

MRrr = quantidade total de residuos reciclaveis recuperados (kg).

Sugere-se um indicador para obter a quantidade de material reciclavel que é
comercializado e, portanto, reinserido na cadeia produtiva, em relacdo ao total de residuos

coletados. Esse indicador sera utilizado apés a implantacdo da coleta seletiva no municipio.

Quanto menor o indice, menos materiais reciclaveis gerados no municipio sao
efetivamente comercializados e, portanto, maior o potencial ainda inexplorado de reinsercao
dosresiduos e de geracdo de renda. Esta, por sua vez, pode ser revertida em novos projetos de
coleta seletiva e reciclagem, além de incentivar programas sociais existentes, que trabalham
ativamente com associacdo de catadores. Assim, configura-se um circulo virtuoso, em que a

melhoria no indice de comercializacdo dos materiais reciclaveis gera mais investimentos nos
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projetos relacionados a reciclagem e a coleta seletiva que, por sua vez, provocam a melhoria

no indice.

d) Porcentagem de cobertura de coleta de residuos compostaveis (Umidos)

Em que:

_ (Domgey + Dompgeg)

[ = x 100
RC GE001
Dompgcy
L. = ——%% 100
RCU " GE002
Dompcr | 100

Ji =
RCR = (GE001 — GE002)

Irc= Porcentagem de cobertura do servico de coleta de residuos compostaveis
no municipio (%);

Ircu =Porcentagem de cobertura doservico de coleta de residuos compostaveis
de RDO na éarea urbana (%);

Ircr= Porcentagem de cobertura doservico decoleta deresiduos compostaveis
de RDO na éarea rural (%);

Domrcu = Numero de domicilios existentes nas ruas da zona urbana por onde
passa 0 caminhdo da coleta de compostaveis (n° de domicilios);

Domrcr = NUmero de domicilios existentes nas ruas da zona rural por onde
passa 0 caminhdo da coleta de compostaveis (n° de domicilios);

GEO001 = Domicilios totais (IBGE) (domicilios);

GEO002 = Domicilios da zona urbana (SNIS) (domicilios).

O indicador permitira verificar qual porcentagem das residéncias totais do municipio

(urbana e rural) é atendida pela coleta de residuos passiveis de serem submetidos a

compostagem. Pode também ser um avaliador da situacdo das areas urbana e rural, tendo em

vista averiguar qual delas é mais deficitaria em relacdo a coleta de residuos imidos (matéria

organica) para melhor direcionar as a¢cdes de melhoria.

Inicialmente, deve-se realizar a implementacdo do sistema de compostagem em

Tambad, uma vez que o municipio ndo possui. Em seguida, a fim de se efetuar o calculo do

indicador para 0 monitoramento, precisa-se que sejam levantados os dados sobre qual
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porcentagem das residéncias totais do municipio (urbana e rural) é atendida pela coleta de

compostaveis.
e) Extensdo Varrida Anualmente por extensdo total de vias

(VA010 + VA011)

IN048 =
VA039

Em que:
IN048 = Indicador de extensdo total anual varrida na area urbana (%);
VAO010 = extensdo de sarjeta varrida pelos agentes publicos (km);
VAOQ11 = extensao de sarjeta varrida por agentes privados (km);
VAO039 = extens&o das vias pavimentadas (km).

O indicador foi adaptado do SNIS (2010) e avalia o servico de varricdo em relacao a
extensao das vias pavimentadas do municipio. Conhecendo-se a extensdo total das vias, serd
possivel verificar a situacdo atual de Tambal quanto a esse indicador e compara-la com 0s

cenarios futuros, averiguando se houve melhorias.
f) Indice da area atendida com servicos de capina e rogcagem

—Acixwo

ICap -
Tcap

Em que:
Icap = Indice da area atendida com servicos de capina e rocagem (%);
Acap = &rea atendida com o servico de capina e rogagem (m?2);
ArTcap = area total passivel de ser atendida pelo servico de capina e rocagem
(m?).

Por meio desse indicador é possivel aferir o percentual de areas atendidas com o
servico em relacdo ao total de &reas passiveis de serem atendidas pelo servico.
E essencial que o indicador proposto para 0 monitoramento do servigco possua valor

satisfatorio.
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Nao foi possivel ainda efetuar o calculo para a obtencdo deste indicador para a cidade

devido a caréncia de dados.

g) Indice de Prestacéo de Servicos de Poda e Corte da Arborizago

N
Loga = —22% % 100
poda Npedido

Em que:
Ipoda = Indice de prestacdo de servicos de poda e corte da arborizacio (%);
Npoda=numero de servi¢os de poda e corte daarborizacdo (nimero de poda e

corte);
Npedido = nUmero de pedidos liberados para a realizacdo de podas e cortes

(numero de pedidos autorizados).

E possivel verificar, por meio desse indicador, o percentual de servigos prestados de
poda e corte daarborizagdo em relacdo ao total de pedidos liberados para prestacdo. Também

ndo foi possivel ainda efetuar seu célculo para a cidade devido a falta de dados.

h) Porcentagem do total de residuos de poda e capina, rogagem e raspagem que é

enviada para a compostagem

MPCRR
1 = x 100
PCRR ™ Mpopr + €S009

Em que:
Ircrr = Porcentagem do total de residuos de poda e capina, rocagem e
raspagem que é enviada para compostagem (%);
Mecrr = quantidade de residuos de poda e capina, rogagem e raspagem que é
enviada para compostagem (t/ano);
Cs009 = quantidade total de materiais (t/ano).
O indicador de “porcentagem do total de residuos de poda e capina, rocagem e
raspagem que € enviada para a compostagem” torna-se importante a partir do pressuposto de

que esses materiais sdo compostaveis e ndo devem ser enviados ao aterro, ja que ainda ndo
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chegaram ao final da sua vida Util. Quando o municipio implementar o programa de
compostagem, esses materiais serdo utilizados nesse processo. Assim, por meio desse
indicador, verifica-se, do total gerado, qual a porcentagem de materiais de poda e capina,
rogagem e raspagem que sdo enviados a compostagem. Também néo foi possivel ainda efetuar

seu célculo devido a falta de dados.

i) Taxa de empregados em relacdo a populagdo

INOO1 = (TB013 + TB014) < 1000
B POP_URB '

Em que:
INOO1= Taxa de empregados em relacdo a populacdo urbana (empregados /
1000 habitantes);
TB013 = Quantidade de trabalhadores de agentes publicos envolvidos nos
servicos de manejo de RSU (ndmero de empregados);
TB014 = Quantidade de trabalhadores de agentes privados envolvidos nos
servicos de manejo de RSU (nimero de empregados);

POP_URB = popula¢do urbana domunicipio (IBGE) (nimero de habitantes).

O indicador sugerido pode fornecer subsidios para avaliar se o numero de

empregados do setor de manejo de residuos sélidos do municipio é adequado para o servico.

O valor calculado para Tambal para esse indicador, segundo SNIS 2019, foi de 1,31
empregados /1000 habitantes. A média da regido Sudeste para este indicador foi de 1,89
empregados /1000 habitantes, enquanto a média nacional foi pouco menor: 1,87 empregados
/1000 habitantes. Sendo assim, pode-se notar que 0 municipio de Tambad esta num patamar
abaixo em relacdo aregido Sudeste e ao Brasil no que diz respeito ao niumero detrabalhadores
no setor de residuos solidos urbanos.

Sabe-se que 100% da populacdo urbana sdo atendidos pela coleta de residuos
domiciliares, e, mesmo que nao haja atendimento a zona rural do municipio com coleta porta-
a-porta, a utilizacdo dos pontos de entrega voluntaria é eficiente para 0 municipio, porém é
importante a implantacdo de canais de participacdo popular no setor de manejo de residuos

urbanos.
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j) Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de residuos solidos

urbanos

IN0O5 = FN222 x 100
" FN218 + FN219

Em que:
INOO5 = Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de residuos
solidos urbanos (%);
FN218: Despesa dos agentes publicos executores de servigos de manejo de
RSU (R$/ano)
FN219: Despesa com agentes privados executores de servicos de manejo de
RSU (R$/ano)
FN222: Receita arrecadada com taxas e tarifas referentes a gestdo e manejo
de RSU (R$/ano)

Sugere-se, para 0 monitoramento, um indice proposto pelo SNIS (2019) que
relaciona todas as receitas obtidas com os servicos de manejo de residuos sélidos com todas
as despesas da prefeitura com tais servicos (exceto investimentos). Ressalta-se que, no caso
de um municipio apresentar receita superior as despesas com 0s servigos de limpeza urbana,
o valor doindice seré superior a 100%. Por outro lado, caso as despesas extrapolem as receitas,
obter-se-4 um valor inferior a 100%, sendo mais baixo quanto maiores as despesas em relacéo

a receita (situacdo indesejavel).

De acordo com o SNIS (2019), a média de autossuficiéncia no Brasil foi de cerca de
57,2%, valor, alias, influenciado pela presenca de indicadores acima de 100%. Na regido
Sudeste do Brasil, foi encontrado um indice médio de 64,7%, porém, se retirarmos Rio de
Janeiro/RJ, o maior indicador da regido Sudeste, o indicador cai para 46,3%; para 0 municipio
de Tambal constatamos uma insuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de residuos
solidos urbanos, ja que ndo ha cobranca de taxa para o recolhimento de residuos sélidos.

k) Custo unitario médio do servico de manejo de RSU
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Em que:
CUMmRsu = Custo unitario médio do servico de manejo de RSU (R$);
D = despesas com RSU (R$/ano);
QRC = Quantidade de residuos coletados no municipio (ton/ano).

Esse indicador, adaptado do SNIS, € utilizado para avalia¢cdo do sistema de manejo
de residuos solidos urbanos como um todo, englobando o0s gastos com o0s setores
administrativo e operacional, sendo este representado por todas as suas etapas desde a coleta
até a disposicdo final. O indicador é calculado pela razdo entre as despesas relacionadas ao

setor e a quantidade de residuos coletados no municipio.

Pode-se optar em lancar médo deste indicador para verificar a evolucdo do custo de
manejo de RSU ao longo do tempo. Caso seja observado um aumento fora do esperado em

seu valor, devem-se averiguar as causas para otimizar os gastos com o setor.

I) Porcentagem de grandes geradores que utilizam o servico de coleta convencional

de residuos

GG
I, = GG?R X 100

T

Em que:
Ilec = Porcentagem de grandes geradores que utilizam o servico de coleta
convencional de residuos (%);
GGcr = numero de grandes geradores que utilizam o servico de coleta
convencional de residuos (nUmero de grandes geradores);
CGT=numero total de grandes geradores de residuos no municipio (nimero
de grandes geradores).
Pode-se considerar pequeno gerador o estabelecimento que gera até 200 L (duzentos
litros) de residuos sélidos por dia, e grande gerador aquele que gera um volume superior a
esse limite.
De forma geral, na maioria dos municipios brasileiros, os residuos comerciais e de

prestadores de servico com volumes de até 200 L sdo coletados juntamente com os residuos
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domiciliares. Com relagdo aos residuos com volumes superiores a 200 L, sua destinacéo
correta € de responsabilidade do gerador. Sendo assim, é importante verificar se, em Tambad,
os grandes geradores estdo providenciando a destinacdo de seus residuos ou se a coleta regular
também os recolhe e dispde no local adequado, sendo esse acompanhamento possivel por
meio do indicador proposto.

m) Massa de Residuos de Construgdo Civil (RCC) coletada por associacdo de

cacambeiros a ser criada em relacdo a coleta em pontos irregulares pela prefeitura

Em que:
Ircc = Massa de residuos de construgdo civil (RCC) coletada pela associacéo
de cacambeiros em relacdo a coletada em pontos irregulares pela prefeitura
(adimensional);
Mopref = Quantidade de RCC coletada pela prefeitura em locais improprios
(t/ano);

Massoc = Quantidade de RCC coletada pela associacao de cacambeiros (t/ano).

No municipio, a coleta e o transporte regularizados dos residuos da construgéo civil
ainda ndo sdo realizados. Sugere-se um indicador que nada mais € do que a relagdo entre as

quantidades mencionadas, estando o volume coletado nos locais impréprios no numerador.

Infelizmente, devido a faltade dados, ndo foi possivel verificar a situacdo de Tambau
quanto ao indicador sugerido. Deve-se primeiro realizar o registro das quantidades de RCC
coletadas para, posteriormente, avaliar o quadro de evolugdo desse indice ao longo do tempo,
buscando sempre diminuir o valor deste indicador.

n) Porcentagem dos municipios da regido de Tambau que participa da gestdo

associada de disposicao de residuos solidos

Mun
= —4x100
Mu,
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Pmu= Porcentagem dos municipios da regido de Tambau que participa da
gestdo associada de disposicao de residuos solidos (%);

Munca=namero demunicipios daregido de Tambal que participam da gestédo
associada de disposicao de residuos solidos (quantidade de municipios);

Mut = total de municipios da regido de Tambal (quantidade total de

municipios).

Conforme a Lei n° 11.445 de 2007 existem trés formas de prestacdo dos servigos de
saneamento basico: (1) prestacdo direta; (2) prestacdo indireta mediante concessdo ou
permissao; e (3) gestdo associada, a qual pode ser celebrada com outros municipios —com ou
sem participacdo do Estado — via convénio de cooperacédo (prestacdo individual) ou consorcio

publico (prestacdo coletiva) e contrato de programa.

A Lein°® 11.107 de 2005 dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos, e € regulamentada pelo Decreto n° 6.017 de 2007. Segundo este decreto, considera-
se prestacdo de servico publico em regime de gestdo associada a "execucdo, por meio de
cooperacao federativa, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir aos
USUArios 0 acesso a um servico publico com caracteristicas e padrBes de qualidade
determinados pela regulacdo ou pelo contrato de programa, inclusive quando operada por
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos”. O convénio deve ser ratificado ou previamente disciplinado por lei
editada por cada um dos entes da Federagéo associados.

Com a implementacdo da gestdo associada da disposi¢do final dos residuos sélidos
entre 0s municipios da regido de Tambau, havera um custo menor para cada um deles para a
disposicdo de seus residuos. Além disso, possibilitar-se-a a realizacdo de acdes e politicas

publicas em maior escala, outrora impraticaveis por uma prefeitura isolada.

0) Indice de respostas satisfatorias a reclamacdes

Em que:
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Ir = Indice de respostas satisfatorias a reclamacdes (%);
NrR = numero de reclamacBes satisfatoriamente respondidas / resolvidas
(quantidade);

NT = namero total de respostas feitas (quantidades).

Esse indicador permitira verificar se eventuais reclamacdes da populacdo de Tambau

estdo efetivamente sendo levadas em consideracdo de maneira satisfatoria.

Naturalmente a classificagdo das respostas as reclamacdes em “satisfatorias” (ou nao)
deve ser efetuada pelo proprio morador que registrou a reclamagdo. Para tanto, h4 a
necessidade de manter um canal de comunicacdo direta com a populacéo para o recebimento
de feedbacks dos servicos prestados, 0 que ainda ndo ocorre no setor de residuos sélidos de

Tambad.

14 GRUPO DE SUSTENTACAO DO PMGIRS

A elaboracdo do PMGIRS deve contar para sua gestdo com uma estrutura de
responsaveis pela implementacdo, operacionalizacdo e acompanhamento dos programas e
metas nele contidos.

Esse sistema devera contar com a capacitacdo técnica dos envolvidos, respaldada
pelo instrumento politico municipal e por publica¢des associadas ao tema. Trata-se, portanto,
de um envolvimento multilateral de um grupo de sustentacdo municipal para garantia de sua
eficcia, independentemente da gestdo publica atual e seu partido politico.

Sendoassim, propde-se acriacdo e manutencgdo deste Grupo de Sustentacédo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos que colabore em sua implementacdo e
acompanhamento da execucdo das acbes por meio de reunides presenciais, mesas redondas
para debates, foruns em redes sociais, painéis de divulgacéo e outros métodos que permitam

a interacdo entre a sociedade e seus representantes e 0s gestores municipais.

14.1 DEFINICAO DAS RESPONSABILIDADES

A definicdo dos entes responsaveis pelo Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos é um aspecto obrigatério que auxilia a sua implementacdo e

operacionalizagéo.
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14.1.1 Responsabilidades do Setor Publico

Os residuos sob responsabilidade do setor publico sdo oriundos das atividades
antropicas, dentro da &rea urbana e rural de Tambad, abrangendo os domicilios, comércios e
6rgdos publicos.

A seguir, estdo elencadas as responsabilidades do setor pablico:

e Coleta e destinagdo dos residuos domiciliares: Umidos (organicos e rejeitos) e secos;

e Coleta seletiva;

e Coleta e destinacao dos residuos ndo-perigosos provenientes das atividades industriais;

e Servicos relacionados a limpeza urbana, tais como: poda de galhos, jardinagem, capina e
rocada da area sob responsabilidade do setor publico. Raspagem de meios fios, limpeza
de boca de lobo e varri¢do de logradouros;

e Coleta e destinacdo dos residuos oriundos da limpeza urbana;

e Coleta e destinacao dos residuos volumosos com periodicidade adequada;

e Coleta e destinagdo de residuos oriundos do servico publico de saneamento;

e Tratamento e disposicdo final dos residuos sob responsabilidade do setor publico.

e Remediacédo dos passivos ambientais das areas degradadas pela disposicéo inadequadade
residuos solidos domiciliares e seu devido monitoramento;

e Programa de educacdo ambiental;

e Coleta, transporte e tratamento/reciclagem dos residuos solidos da construcao civil e
demoligdo, oriundos das atividades e obras publicas e dos pequenos geradores.

14.1.2 Responsabilidades do Setor Privado

S&o as responsabilidades do setor privado:

e Elaboracdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos, pelos geradores abrangidos
pela Lei 12.305 de 2010, em seu art. 20°, com contetdo minimo abrangido pelo art. 21°;

e Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, conforme explana o art.
30 da Lei 12.305/2010;

e Estruturacdo do processo de logistica reversa para alguns geradores em especifico
conforme art. 33° da Lei 12.305/2010;

e Fabricacdo de embalagens com materiais que propiciem a reutilizacdo ou a reciclagem,
segundo o art. 32°da Lei 12.305/2010.

14.1.3 Responsabilidades da Sociedade Civil
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As principais responsabilidades de cada cidadéo séo:
e Na&o misturar os residuos (fracdo seca, fracdo Umida e rejeitos) na fonte;
e Participar dos programas de coleta seletiva estabelecidos;

e Colaborar com os processos que envolvem a logistica reversa dos produtos que consumir.

15 INSTRUINDO A TAXA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Os municipios sdo a base daadministracdo publica no Brasil e sdo responsaveis por
uma variedade de servigos, desde educacgdo e salde até infraestrutura e seguranca publica.
Para fornecer esses servicos, 0s municipios precisam ter uma gestdo financeira eficiente e
sustentavel, mas muitas vezes enfrentam desafios nessa area.

A sustentabilidade financeira refere-se a capacidade de um municipio de gerenciar
suas financas de forma eficiente e sustentavel, garantindo que possa fornecer servicos de
qualidade para sua populacéo e investir em seu préprio desenvolvimento a longo prazo. 1sso
envolve ndo apenas gerenciar receitas e despesas, mas também planejar e implementar
projetos de forma estratégica e responsavel.

De forma geral, os municipios brasileiros enfrentam muitos desafios na gestdo
financeira. Um dos principais € a dependéncia de repasses de recursos dos governos estadual
e federal, 0 que podetornar a gestdo financeira mais dificil e imprevisivel. Além disso, muitos
municipios tém dificuldade em arrecadar receitas préprias, o que pode levar a um déficit
orcamentario e a atrasos no pagamento de salarios e fornecedores.

Outro desafio é a faltade planejamento estratégico em muitos municipios, o que pode
levar a investimentos mal planejados e desperdicio de recursos. A falta de transparéncia e
prestacdo de contas também é um problema comum, o que pode prejudicar a confianca da
populacdo na administracao pablica e dificultar o acesso a recursos externos.

Para melhorar a gestdo financeira nos municipios, € necessario abordar esses desafios
de frente e implementar mudancas significativas. Algumas sugestdes incluem:

« Desenvolver fontes de receita proprias: Os municipios precisam buscar
formas de arrecadar receitas proprias para reduzir sua dependéncia de
repasses externos. 1sso pode incluir a cobranca de impostos e taxas, 0
desenvolvimento de atividades econémicas locais e a busca de parcerias com
0 setor privado.

o Planejamento Estratégico: Os municipios devem investir em planejamento

estratégico para orientar seus investimentos e projetos, garantindo que eles
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sejam bem planejados e atendam as necessidades da populagdo. Isso envolve
a identificacdo de prioridades, a avaliagdo de riscos e a defini¢do de objetivos
claros.

« Transparéncia e Prestacdo de Contas: A transparéncia e a prestacdo de contas
sdo fundamentais para garantir a confianga da populagéo e a acessibilidade a
recursos externos. Os municipios devem manter suas financas atualizadas e
disponiveis ao publico, além de apresentar relatorios claros e detalhados sobre
suas atividades e projetos.

o Capacitacdo de Servidores: Os servidores municipais precisam estar
capacitados e atualizados para gerenciar as finangas do municipio de forma
eficiente e responsavel. 1sso pode incluir treinamentos em gestdo financeira,
planejamento estratégico e transparéncia.

e Uso de Tecnologia: A tecnologia pode ser uma aliada importante na gestao
financeira dos municipios, permitindo o acompanhamento em tempo real das
financas, a automatizacao de processos € a reducdo de erros e fraudes.

A Lei n.° 11.445/2007 estabelece que a sustentabilidade econémico-financeira do
Servico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU) deve ser garantida por meio da
cobranca pelos servigos prestados, além de outras formas de subsidios ou subvencdes,
conforme necessario. O Art. 29 dareferida lei destaca que a cobranca deve ser feita de acordo
com o regime de prestacdo do servico, podendo ser através de taxas, tarifas ou outros precos
publicos. O Art. 35, 8 2.° da mesma lei reforca essa condigéo, estabelecendo que a ndo
proposicdo de instrumento de cobranca configura rendncia de receita, sujeita a penalidades

previstas em lei.

“Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remunera¢do pela cobranca
dos servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvencg@es, vedada a cobranca em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes
Servicos:

Il - delimpeza urbana e manejode residuos sélidos, na forma de taxas, tanfas
e outros precos publicos, conforme o regime de prestacdo do servigo ou das

suas atividades;”.

Amplar Gestdo Sustentavel
R. Alcino Vicente, 55 - Vila Togni, Po¢os de Caldas
contato@amplargs.com.br

172



TONSELMG MUNCIPL

T

DE HEI0 AWIIENTE

A faltade uma politica de cobranca e a regulacéo inadequada do SMRSU séo fatores
que contribuem para a precariedade da operagdo desse servico. Além disso, a coleta
inadequada de residuos pode gerar problemas de satde pablica, como a proliferacéo de ratos
e insetos, e até mesmo entupimento de sistemas de drenagem. A destinacdo inadequada dos
residuos pode causar poluicdo do solo e das aguas subterraneas e superficiais.

De acordo com dados apresentados no Relatorio de Anélise de Impacto Regulatorio
que acompanha a NR1, a cobranca pelo SMRSU no Brasil ainda ¢ muito baixa. Apenas 9,1%
dos municipios pesquisados no Nordeste apresentam alguma forma de cobranca, enquanto nas
demais regides do pais, os percentuais variam de 20,6% a 85,4%. Esses numeros indicam a
necessidade urgente de se estabelecer politicas efetivas de cobranca pelo servico prestado, a
fim de garantir a sustentabilidade econémico-financeira do SMRSU e a melhoria daqualidade

de vida da populagéo.
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Percentual de cobertura dos custos do SMRSU pela cobranga. Fonte: Elaborado pelos autores com dados do SNIS (2018).

Figura 71 — Quantidade de municipios por faixas % da relacdo Receita/Despesa com manejo de RSU
Fonte: Adaptado ENAP (2023)

Conforme evidenciado na figura anterior, é possivel observar que apenas 169
municipios, correspondendo a11,9% daamostra de 1.407 municipios que responderam a esse
quesito no SNIS 2018, tém suas despesas inteiramente cobertas pelas receitas geradas pelos
servicos de saneamento basico. Nesse sentido, é fundamental que mesmo 0s municipios que
ja realizam qualquer forma de cobranca, estejam atentos para a necessidade de adequar sua

estrutura para que os valores arrecadados cubram, integral ou complementarmente, todos os
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custos do servico, a fim de garantir a chamada receita requerida, conforme preconizado pela
NR1.

15.1 SERVICOS OU ATIVIDADES ESTAO SUJEITOS A COBRANCA

O Servico de Manejo de Residuos Soélidos Urbanos (SMRSU) é considerado um
servico divisivel, pois é destinado a usuarios especificos e sua utilizagdo pode ser mensurada
por medicdo ou estimativa para cada usuario. Esse servico € composto por diversas atividades,
tais como coleta, transporte, triagem, tratamento e destinacdo final dos residuos solidos
urbanos.

Por outro lado, o Servico de Limpeza Urbana (SLU) é um servico indivisivel prestado
pela administracdo publica para atender a coletividade, sem possuir usuérios determinados.
Diferentemente do SMRSU, nédo € possivel identificar qual proporcdo de cada usuario se
beneficiou da prestacdo desse servigo, tornando invidvel a cobranca especifica por meio de
tarifa ou taxa.

O SLU abrange um conjunto de atividades cujo objetivo € garantir a limpeza dos
espacos publicos urbanos, incluindo varricdo de logradouros publicos, limpeza de dispositivos
de drenagem de &guas pluviais e corregos, além de poda, capina, raspagem e rogada. E
importante ressaltar que a prestacdo adequada desse servico é essencial para a manutencéo da
saude publica, evitando a proliferacdo de insetos e doencas, além de contribuir para a

conservagdo e embelezamento dos espacos publicos urbanos.

SERVICO PUBLI(.:O DE
MANE]JO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS (SMRSU)

SERVICO PUBLICO DE
LIMPEZA URBANA (SLU)

Figura 72 — Servigos passiveis de cobranca
Fonte: Adaptado ENAP (2023)
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15.2 POSSIVEIS INSTRUMENTOS DE COBRANCA E RESPONSAVEIS PELA
INSTITUICAO

O Servico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU) pode ser remunerado
por meio de tarifaou taxa. A tarifaé um preco publico que ndo se submete ao regime tributério,
enquanto a taxa é um tributo que é instituido por lei.

No caso da cobranca por taxas, é responsabilidade do titular realizar estudostécnicos,
elaborar o projeto de lei e regulamentar a taxa. A entidade reguladora pode prestar auxilio
nesse processo, mas a aprovagdo das taxas deve ser realizada pelas respectivas camaras
municipais apos o tramite legislativo necessario para a instituicdo ou majoracdo das taxas.

Por outro lado, no caso da cobranca por tarifas, tanto o titular quanto a entidade
reguladora do SMRSU podem realizar estudos técnicos e estabelecer ou aumentar o valor das
tarifas.

Quando se trata de prestacao regionalizada, € dever da estrutura responsavel por essa
prestacdo definir a tarifa a ser cobrada pelo servico de acordo com as competéncias
estabelecidas em sua lei de criacdo ou protocolo de intencdes celebrado.

E importante salientar que ao estruturar os instrumentos de cobranga, o titular deve
contar com o acompanhamento da entidade reguladora desde o inicio do processo de
instituicdo de taxas ou defini¢do de tarifas.

Isso porque a entidade reguladora tem como uma de suas fungfes garantir que a
cobranca pelo servico seja justa e adequada, levando em consideragdo 0s custos necessarios
para a prestacdo do SMRSU e 0s impactos econdmicos e sociais sobre 0s usuarios do servico.

Além disso, a participacdo da entidade reguladora desde o inicio do processo pode
contribuir para a transparéncia e a publicidade na definicdo das tarifas ou taxas, aumentando
a confianca dos usuarios no servigco e evitando possiveis questionamentos ou impugnacoes
judiciais.

Por fim, é importante destacar que a escolha entre a cobranca por tarifas ou taxas
deve levar em consideracdo nao apenas as questdes técnicas e regulatorias, mas também as
implicacBes politicas e sociais da decisdo, considerando os interesses dos diversos atores

envolvidos no processo.
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15.3 PAGADORES PELO SISTEMA

A cobranca pela prestacdo do Servico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
(SMRSU) é destinada aos usuarios, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, que sdo geradores
efetivos ou potenciais de residuos sélidos urbanos. Na prética, a cobranca é realizada por
unidade imobiliaria autdbnoma, tendo como sujeito passivo a pessoa fisica ou juridica
proprietaria, possuidora ou titular do dominio Gtil do imdvel, reconhecida como usuaria do
servico pela autoridade tributaria ou pelo prestador.

Os usuarios sdo compostos por diversas categorias, incluindo a pessoa fisica como
municipe gerador de residuos domésticos em sua unidade domiciliar, empreendimentos e
atividades constituidos em pessoa juridica geradora de residuos solidos comerciais, industriais
e de servicos equiparados aos residuos domesticos, além da pessoa juridica do municipio
como geradora de residuos originarios do SLU e dos imoveis publicos.

Considera-se como “gerador potencial” a unidade imobiliaria, edificada ou néo,
desocupada ou onde ndo ocorra qualquer atividade humana, sediada em logradouro em que o
SMRSU esteja a disposicao.

Quanto ao tipo de residuo gerado, os residuos solidos urbanos englobam diferentes
tipos de residuos, como os residuos domesticos, aqueles originarios de atividades comerciais,
industriais e de servicos em quantidade e qualidade similares aos residuos domésticos, desde
que ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, dedecisdo judicial ou determo de ajustamento de conduta, bem como residuos
originarios do Servico Publico de Limpeza Urbana (SLU).

Dessa forma, a cobranca pelo servico de manejo de residuos solidos urbanos tem
como base a utilizacdo do servico pelos usuérios, sendo aplicada de forma proporcional a

quantidade e qualidade dos residuos gerados por cada unidade imobiliaria autbnoma.

154 VALOR A COBRAR

A cobranca em forma de tarifas ou taxas dos usuarios € fundamental para garantir a
sustentabilidade econdémico-financeira do servico de manejo de residuos solidos urbanos
(SMRSU). Esse valor deve ser suficiente e necessario para recuperar integralmente os custos
envolvidos na prestacdo do servigo, representado pela chamada Receita Requerida.

A Receita Requerida do SMRSU corresponde a0 montante necessario para ressarcir

0 prestador de servigos pelas despesas administrativas, custos eficientes de operacdo e
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manutencdo (OPEX), investimentos prudentes e necessarios (CAPEX), além de remunerar de
forma adequada o capital investido. Essa receita deve também incluir despesas com tributos
cabiveis e com a remuneracdo da entidade reguladora do SMRSU, bem como com a
contratacdo de associa¢des ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, quando for
0 caso.

E importante destacar que, em casos de subvencio orcamentaria da prestacéo direta
ou por meio de concessdo patrocinada, a Receita Requerida corresponderd a parcela do custo
do servigo que seré cobrada dos usuarios por meio de tarifas ou taxas. Assim, a cobranca deve
ser estabelecida de forma a garantir a viabilidade econdmica do servico, sem onerar

excessivamente 0S usuarios.

15.4.1 Valor a ser Pago pelo Usuario

A cobranga de tarifas ou taxas no servico de manejo de residuos sélidos urbanos
(SMRSU) deve ser proporcional a utilizacdo efetiva ou potencial do servico, a fim de garantir
a sustentabilidade econémico-financeira do servi¢o. Para tanto, é necessario estimar a
quantidade de servico utilizado ou colocado a disposi¢do do usuario e determinar o custo
deste, a fim de obter a receita requerida para a prestacdo do SMRSU.

Embora a medicdo efetiva da quantidade de residuos gerados por cada usuério seja
operacionalmente dificil, ¢ comum a adoc¢do de pardmetros para estimar esta quantidade e
possibilitar um rateio mais justo do custo do servico. Dentre os pardmetros que podem ser
adotados para esta finalidade, destacam-se o consumo de &gua, a area do imovel, o peso dos
residuos coletados ou a frequéncia de coleta, podendo ser combinados de forma isolada ou
conjunta.

Além da utilizacdo efetiva ou potencial do servi¢o, a cobranga de tarifas ou taxas
deve considerar necessariamente o nivel de renda da populacdo atendida e os custos
envolvidos tanto para a coleta dos residuos quanto para sua destinacdo final adequada. Tal
consideracdo encontra respaldo legal no Art. 35 da Lei n.° 11.445/2007, com redacéo pela Lei
n.° 14.026/2020.

A escolha dos critérios e fatores de estimativa deve levar em conta elementos e dados
que possam ser facilmente identificados, cadastrados e quantificados, bem como
sistematicamente atualizados e auditaveis. Dessa forma, a cobranca de tarifas ou taxas no
SMRSU pode contribuir para a sustentabilidade econdmico-financeira do servico, a0 mesmo

tempo em que promove a justica social e a transparéncia na gestao publica.
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15.4.2 Arranjos institucionais

Existem diferentes modelos para a prestacdo dos servicos publicos de saneamento
bésico, que possibilitam diversos arranjos juridico-institucionais de governanca. A prestacdo
dos servicos de saneamento basico pode ser realizada apenas no &mbito municipal, ou de
forma regionalizada, por meio daassociacdo de entes federativosresponsaveis pela gestao dos
servicos de interesse comum.

A prestacdo regionalizada dos servicos publicos pode ser feita por associacdo
voluntaria, como consorcios publicos ou convénios de cooperagdo, unidade regional de
saneamento basico e bloco de referéncia; por regido integrada de desenvolvimento (Ride); ou
por associagdo compulséria, como em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou
microrregides. Sendo a alternativa mais adequada para a viabilizacdo e a sustentabilidade
econdmico-financeira desses servigos, especialmente no que se refere ao ganho de escala para
a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos.

A atividade de regulagdo pode ser desempenhada por uma entidade reguladora
municipal, consércio publico de regulacdo ou entidade de outro ente federado, como as
agéncias reguladoras estaduais de saneamento basico, desde que a entidade tenha recebido a
delegacdo para o exercicio da regulacdo do SMRSU.

Caso a prestacgdo regionalizada se dé por consdrcio publico, este ndo podera receber
as competéncias de planejamento, regulacéo e fiscalizagdo dos servicos, conforme a vedacao
prevista no art. 13, § 4°, da Lei dos Consorcios Publicos — Lei n° 11.107/2005.

O SMRSU sera prestado diretamente ou indiretamente sob regime de concessdo ou
permissdo. A prestacdo direta do servico ocorrerd sob responsabilidade do titular ou da
estrutura de prestacdo regionalizada, inclusive consorcio publico, de modo que, ainda que
sejam contratados terceiros para a realizacdo de algumas atividades da cadeia do servico, por
meio de contratos administrativos tradicionais, o responsavel pela prestacdo seré o titular ou
a estrutura de prestacdo regionalizada.

Por conseguinte, a prestacdo direta serd centralizada quando exercida sob a
responsabilidade de um o6rgdo da administracdo central — secretaria, departamento etc. — e
descentralizada quando o prestador de servico for uma entidade da administracdo indireta —
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou fundacao. Jaa prestacao indireta
envolve a delegacdo do servico, ou seja, a transferéncia também desta funcdo de gestao, por

meio da celebracdo de contrato de concessao.
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Os instrumentos para prestacdo do servico podem ocorrer por meio de delegagéo de
um Servigo que ocorrera por contrato de concessdo, enquanto a outorga sera por meio de lei.
Dessa forma, o titular ou a estrutura de prestacdo regionalizada outorgara para érgao de sua
administracdo direta ou entidade de sua administracdo indireta a execu¢do do SMRSU. A
seguir sdo apresentadas matrizes de arranjos para a prestacdo municipal e regionalizada do

SMRSU, respectivamente.

Figura 74 - Matriz de arranjos organizacionais da gestao regional
Fonte: Adaptado ENAP (2023)

15,5 ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE COBRANCA E SEUS
RESPECTIVOS PAPEIS

A matriz de responsabilidades, também conhecida como RACI, indica os atores
envolvidos e seus respectivos papeis no processo de cobranca:
» Responsavel (R) - responsavel por executar a atividade;
o Aprovador (A) - poder de decisdo e que da o aceite formal para o

responsavel;
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e Consultado (C) - pode ou deve ser consultada na hora de executar uma
atividade; e

e Informado (1) - todas as pessoas que precisam receber informagoes sobre a
conclusdo e o inicio de uma atividade que gere mudanca impactante em seu

cotidiano.

ATORES ENVOLVIDOS

ACOES/ATIVIDADES i [ I ]

PROCESSO DE COBRANGCA TITULAR | PRESTADORES| ggsyoR poO | ESTRUTURA DE
SMRSU Do LEGISLATIVO| ENTIDADE | PRESTADOR| OUTFOﬁ SISTEMA DE |ysuirios| GOVERNANGA
) SERVICO MUNICIPAL | REGULADORA| DO SMRSU 3*["[110: COBRANCA | REGIONAL

(A (1)

nJ

{1) No caso de colaturamento. / (2) A Entidade Reguladora passard a ser Respocsdvel e Aprovador”, no caso de omissio do Titular, conforme estabelecido na NR1, item 6,13

Figura 75 — Atores envolvidos no processo de cobranga
Fonte: Adaptado ENAP (2023)

No processo de instituicdo, regulacdo, implantagdo e execugdo da politica de
cobranca, héa trés atores-chave: a entidade reguladora, o gestor do sistema de cobranca e o

prestador de servico.

15.6 MODELOS BASICOS DE ORGANIZACAOE GESTAO DE PRESTACAO DO
SMRSU E DA COBRANCA

A seguir sdo apresentados os elementos essenciais para definicdo, instituicdo e
implantacdo dos sistemas de cobranga, que podem ser aplicados em cada modelo.

Independentemente do arranjo organizacional adotado para a prestacdo do servigo
publico, o elemento central para a definicdo do sistema de cobranga é o titular, que pode ser

um municipio isolado ou reunido em uma estrutura de prestacdo regionalizada.
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TONSELMG MUNCIPL

REGIMES £ FORMAS DE PRESTACAD £ COBRANCA DO SMRSU
MUNICIPAL DIRETA MUNICIPAL INDIRETA J REGIONALIZADA

Figura 76 — Regimes e formas de prestacao e cobranca do SMRSU
Fonte: Adaptado ENAP (2023)

No contexto da gestdo do Servico de Manejo de Residuos Solidos Urbanos
(SMRSU), entende-se por cobranga direta aquela em que o prestador do servigo € responsavel
pelo gerenciamento do sistema de cobranga, sendo o faturamento e a receita arrecadada das
tarifas ou taxas pertencentes a ele proprio.

J& a cobranca indireta se aplica quando o prestador do servico apenas gerencia e
executa as atividades administrativas da cobranca das tarifas ou taxas, tais como
processamento, emissdo e entrega de contas/faturas, controle da arrecadacao, etc., em nome
do titular dareceita, que pode ser o tesouro municipal no caso dataxa, ou este e a estrutura de
prestacdo regionalizada no caso da tarifa.

As hipoteses apresentadas resultam da interpretacdo da NR1/ANA, que refletem a
interpretagdo juridica das normas emanadas dos artigos 29 e 35 da Lei n° 11.445/2007, que
permitem explicitamente a possibilidade de cobranca de taxas ou tarifas pela prestacédo do
SMRSU. No entanto, observa-se que essa questdo ainda ndo esta definitivamente pacificada
no ambito juridico-normativo, sendo objeto de analise implicita do tema 903 da sistematica
de repercussdo geral em julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF), cuja deciséo, ainda
imprevisivel, pode limitar a aplicacdo da NR1/ANA.

15.6.1 Diagnostico do modelo de gestdo e da politica de cobranca

Para um diagndstico mais assertivo referente ao modelo de gestdo de cobranca é
necessaria uma sensibilizacdo da sociedade para a importancia e os beneficios da cobranga
pelos Servicos Municipais de Residuos Sdélidos Urbanos para o municipio ter éxito na
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implantacdo da politica de cobranca, e assim levar uma notavel melhoria em relacdo a
qualidade ambiental e na qualidade de vida de seus municipes.
Existem algumas estratégias possiveis para conscientizar a sociedade sobre a gestdo
do Servico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU), tais como:
I.  Promover debates publicos baseados em informagdes fornecidas por técnicos
e gestores, comparando o custo real da prestacdo do servico, o0 impacto da cobranga para
0s usuarios e o déficit do custo assumido pelo municipio com os investimentos em areas
importantes para a populacéo;
Il.  Realizar campanhas de conscientizacdo na midia;
I11.  Criar canais de participacdo nas politicas de cobranca através dasredes sociais;
IV. Estabelecer uma ouvidoria municipal.
Quanto as atividades para implementacdo ou adaptacdo da politica de cobranca pelo
SMRSU, é necessario seguir um fluxograma.
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Figura 77 — Estrutura de implantagdo de cobranca
Fonte: Adaptado ENAP (2023)
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15.6.2 Identificar a politica de cobranca na gestdo municipal

Quando a prestagdo do servico de SMRSU ocorrer somente dentro do ambito
municipal, a politica de cobranca sera estabelecida e regulamentada por meio de normas legais
e/ou atos administrativos emitidos pelo poder executivo ou pela entidade reguladora
responsavel pela outorga ou delegacao das atividades administrativas de regulacao.

O primeiro passo a ser tomado consiste em avaliar a situa¢do atual da cobranga pela
prestacdo do servico de manejo de residuos solidos urbanos (SMRSU) pelo titular. Para tanto,
os administradores municipais devem realizar um levantamento completo da legislacdo —
incluindo leis e decretos — vigente no municipio, com o objetivo de identificar normas que
abordem quaisquer aspectos ou diretrizes relacionadas a prestacdo e a cobranca dos servigos
de saneamento basico, ou especificamente do SMRSU.

Posteriormente, é necessario analisar se essas regulamentacdes legais estdo deacordo
com as disposicdes da Constituicdo Federal de 1988 - Art. 145 e 150 -, do Cddigo Tributéario
Nacional - Lei n.° 5.172/1966, Art. 77-80 -, da Lei n.° 11.445/2007 - Art. 29-35 -, e daNR1
da ANA, a fim de determinar o que deve ser feito para eventualmente revisar a politica de

cobrancga existente ou estabelecer uma nova politica.

SITUACAO 1: O municipio ndo tem politica de cobranca para 0 SMRSU

Caso a avaliacdo da legislacdo indique que ndo existe qualquer norma legal que trate,
pelo menos, das diretrizes basicas para a cobranca pela prestacdo dos servigos de saneamento
basico ou especificamente para 0 SMRSU, é necessario comecar 0 processo de criacdo da
politica de cobranca. Isso deve ser feito através da elaboracdo de um cronograma de
atividades, observando as diretrizes para a politica tarifaria estabelecida pela Lei n.°
11.445/2007, legislacdo federal que trata do assunto. Além disso, é preciso verificar se ha
alguma entidade reguladora do servico, instituida ou delegataria, com a competéncia
necessaria para a fungdo e seguir as etapas descritas nos passos 2 a 8 do fluxograma

apresentado na Figura 77.

SITUACAO 2: O municipio tem politica de cobranca instituida para 0 SMRSU

Caso ja exista cobranca pelo SMRSU no municipio, é necessario verificar se ela
atende as diretrizes estabelecidas pela legislacdo federal e pela NR1, além de verificar se ha

uma entidade reguladora competente para regular os servicos. Se for constatado que a politica
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de cobranca pelo SMRSU ndo esta de acordo com as normas legais vigentes, os gestores
municipais devem identificar quais procedimentos e normas precisam ser reeditados, seguindo
as etapas do fluxograma apresentado na Figura 77 como:

 Elaborar e aprovar um projeto de lei que altere a politica de cobranca existente,
caso ela tenha sido estabelecida por meio de lei;

« Caso a tarifa seja o instrumento de cobranga escolhido, uma opgao €é revogar a
politica existente para entdo estabelecer uma nova politica de cobranca por meio de um
ato administrativo, como um decreto ou uma resolucao da entidade reguladora; e

« Elaborar os atos administrativos necessarios para instituir o regime tarifario ou

regulamentar as taxas.

15.6.3 Identificar a politica de cobranca na gestédo regionalizada

Quando uma estrutura regionalizada é responsavel pela prestacdo total ou parcial do
SMRSU, ainstituicdo e a regulamentacdo dapolitica de cobranca devemseguir procedimentos
especificos. No caso da prestacdo regionalizada por meio de um consorcio publico, a Lei n°
11.107/2005 estabelece normas condicionantes que devem ser seguidas.

Os consorcios publicos tém permissdo para emitir documentos de cobranca e
arrecadar tarifas e outros precos publicos pelos servigos prestados ou pelo uso de bens
publicos que eles administram, ou mediante autorizacdo especifica do ente da Federacao
consorciado. Além disso, 0s consorcios publicos podem conceder, permitir ou autorizar obras
ou servicos publicos de acordo com o contrato de consércio publico, que deve especificar 0
objeto da concesséo, permissdo ou autorizacdo e as condigdes que devem ser atendidas,
observando a legislacdo vigente.

As clausulas necessarias do protocolo de intengGes devem incluir a autoriza¢do para
a gestdo associada deservigos publicos, as competéncias transferidas ao consorcio publico, 0s
servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo prestados, a autoriza¢do
para licitacdo ou outorga de concesséo, permissao ou autoriza¢do da prestacdo de servicos, as
condicBes que devem ser obedecidas pelo contrato de programa e 0s critérios técnicos para
calculo do valor das tarifas e precos publicos, bem como seu reajuste ou revisao.

As obrigacBes constituidas por um ente da Federacdo em relacdo a outro ente da
Federacdo ou consorcio publico no ambito da gestdo associada em que haja a prestacdo de
servigos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou bens

necessarios a continuidade dos servicos transferidos devem ser reguladas por contrato de
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programa, que deve seguir a legislacdo de concessdes e permissGes de servigcos publicos e
prever procedimentos que garantam atransparéncia da gestdo econdmica e financeira de cada

servico em relacdo a cada um de seus titulares.

At 2.0 i,

§ 2.9 Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca
e exercer atividadesde arrecadagdo de tarifas e outros pregos publicos
pela prestacdo de servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens
publicos por eles administrados ou, mediante autorizagdo especifica,
pelo ente da Federacdo consorciado.

§ 3.2 Os consorcios publicos poderdo outorgar concessao, permissio
ou autorizacgdo de obras ou servigos publicos mediante autorizacio
prevista no contrato de consércio pablico, que devera indicar de forma
especifica o objeto da concessdo, permissdo ou autorizacdo e as
condicBes a que devera atender, observada a legislacdo de nomas
gerais em vigor.

Art. 4.° Sdo clausulas necessarias do protocolo de intenc¢des as que
estabelecam: XI —a autorizagdo para a gestdo associada de servi¢os
publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio
publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que
serao prestados;

C) a autorizacdo para licitar ou outorgar concessao, permissdo ou
autorizacao da prestacdo dos servicos;

d) ascondigdesa que deve obedecerao contrato de programa, no caso
de a gestdo associada envolver também a prestacao de servigcos por
6rgdo ou entidade de um dos entes da Federagdo consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros
pregos publicos, bem como para seu reajuste ou revisao;

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de
programa,como condigdo de sua validade, as obrigacdes que um ente
da Federagdo constituirparacom outro ente da Federagdo ou paracom
consércio publico no ambito de gestdo associada em que haja a
prestacao de servicos pUblicos ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoalou de bens necessariosa continuidade dos
servigos transferidos.

§ 1.°0 contrato de programa devera:

| — atender a legislacdo de concessdes e permissdes de servigos
publicos e, especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de
outros precgos publicos, a de regulacdo dos servigos a serem prestados;
e

Il — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo
econdmica e financeira de cada servico em relacdo a cada um de seus
titulares.”

Dessa forma, é necessario observar os critérios e condi¢Ges definidos e autorizados
pelo municipio consorciado no instrumento de constituicdo do consércio e no contrato de
programa celebrado entre as partes quando se trata da prestacdo regionalizada direta ou
indireta do SMRSU por consoércio publico e a regulacdo da sua cobranca.

Em outras possibilidades de prestacdo regionalizada, a estrutura de governanca

regional e suas competéncias para a prestagdo e/ou regulamentacdo do SMRSU podem ser
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estabelecidas e exercidas por meio de consorcio publico, desde que suas a¢bes constitutivas
estejam em conformidade com a Lei n°® 11.107/2005 ou de acordo com as disposi¢des do
Estatuto da Metrdpole, Lei n°® 13.089/2015.

Existem vérias combinagdes de situacbes de prestagdo regionalizada do servico em
relacdo a gestdo de cobranca e regulamentacdo, dependendo de i) como o servico é prestado,
se diretamente ou por delegacdo, de forma integral ou parcial; ii) do regime de cobranca
adotado; e iii) do instrumento de criacdo da estrutura de prestacdo regionalizada. Pelo menos
quatro situacdes possiveis sdo apresentadas:

o Situacdo 1: Prestacdo integral ou parcial do SMRSU diretamente pela
estrutura regionalizada, com gestdo direta do sistema de cobranga de
tarifas.

o Situacdo 2: Prestacdo integral ou parcial do SMRSU diretamente pela
estrutura regionalizada, com gestdo da cobranca de taxas ou tarifas por
cada um dos municipios participantes.

o Situacdo 3: Prestacdo integral ou parcial do SMRSU por meio da
delegacdo de concessdo comum ou patrocinada pela estrutura
regionalizada, com gestdo da cobranca de tarifas diretamente pela
concessionaria.

o Situacdo 4: Prestacdo integral ou parcial do SMRSU por meio da
delegacédo de concessdo administrativa, com gestdo da cobranca de taxas
ou tarifas pela estrutura regionalizada ou por cada um dos municipios
participantes.

De acordo com a situacdo encontrada em cada municipio, deve-se verificar a
conformidade do sistema de cobrangca com as normas vigentes e corrigir eventuais

inconsisténcias com base no fluxograma apresentado na Figura 77.

15.6.4 Entidade reguladora

A regulacéo e fiscalizacdo do Sistema de Manejo de Residuos Sélidos e Urbanos
(SMRSU) é uma atividade complexa, que deve ser realizada por entidades qualificadas e
capacitadas tecnicamente para a sua execucdo. De acordo com a Lei n® 11.445/2007, o titular
do servico deve definir a entidade responsavel pela regulacéo e fiscalizacdo do SMRSU, que
pode ser uma entidade reguladora prépria, municipal ou consorciada, ou ainda uma entidade

reguladora existente no dmbito do estado. E importante observar a competéncia legal, a
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qualificacdo e a capacidade técnica e estrutural da entidade reguladora escolhida, além de
verificar se ela atende as normas de referéncia editadas pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA). Asalternativas possiveis para a escolha da entidade reguladora séo a criagdo de uma
entidade reguladora municipal, a escolha de uma entidade reguladora estadual ou a formagéo

de um consércio publico de regulacdo dos servicos.

15.6.5 Identificar ou definir a entidade reguladora

Conforme estabelecido nos Artigos 9° e 23 da Lei n° 11.445/2007, cabe ao titular do
servigco de saneamento basico definir a entidade responsavel pela regulacédo e fiscalizagdo do
Sistema Municipal de Saneamento Rural e Urbano (SMRSU). Essa fun¢édo pode ser instituida
e/ou delegada a uma entidade reguladora prdpria - municipal ou consorciada - ou ainda ser
delegada a uma entidade reguladora ja existente no ambito do Estado, desde que seja
explicitada no ato de delegagédo a forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas.

A entidade reguladora responsavel pela regulagio do SMRSU deve possuir
independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, em
conformidade com os principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisdes, conforme estabelecido no Artigo 21 da Lei n® 11.445/2007.

De acordo com a mesma lei, a entidade reguladora, sob as diretrizes estabelecidas
pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), deve editar normas que abrangem as dimensoes
técnica, econbmica e social da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico.

Conforme a Norma Regulamentadora n° 1, a regulacdo do SMRSU envolve todo e
qualquer ato que discipline ou organize o servico, incluindo suas caracteristicas, padrdes de
qualidade, impacto socioambiental, direitos e obrigacdes dos usuérios e dos responsaveis pela
oferta ou prestacdo, fixacdo e revisdo do valor de tarifas e de outros precos publicos, além da
proposicdo de valores de taxas ao titular ou a estrutura de prestacéo regionalizada.

Em vista da complexidade das atividades regulatorias e fiscalizatorias, € necessario
contar com uma entidade reguladora devidamente qualificada, preferencialmente capaz de
atuar em todos os servicos de saneamento basico. Diante disso, é importante considerar as
alternativas possiveis para escolha da entidade reguladora, levando em conta a competéncia
legal, a qualificacdo e a capacidade técnica e estrutural da entidade reguladora do SMRSU,

além do cumprimento das normas de referéncia editadas pela ANA.
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15.6.5.1 CRIACAO DE ENTIDADE REGULADORA MUNICIPAL

O titular do servico publico de saneamento bésico tem a prerrogativa de criar sua
propria entidade reguladora para monitorar e fiscalizar a prestacdo desse servico em sua
jurisdicdo. No entanto, essa decisdo deve ser tomada com base em critérios técnicos, de
viabilidade e de racionalidade econémica.

Para garantir a eficiéncia e eficacia da regulacdo, é preciso assegurar a qualificagdo
técnica especializada e a estruturacdo adequada do pessoal envolvido nas atividades
regulatorias. Contudo, em municipios de pequeno porte populacional, os custos associados a
criacdo e manutencao de uma entidade reguladora podem inviabilizar essa iniciativa.

Mesmo em municipios de maior porte, a criacdo de uma entidade reguladora propria
somente se justifica e € viavel se a entidade for capaz de atuar em todos os servicos de
saneamento basico prestadosno ambito municipal. A razdo para isso é que a prestacdo desses
servicos exige a mobilizacdo de recursos significativos e, em muitos casos, envolve acdes
integradas e coordenadas entre diferentes servigos.

Portanto, a criacdo de uma entidade reguladora prdpria deve ser cuidadosamente
avaliada, levando em consideracdo as condigdes técnicas, a viabilidade e a racionalidade
econdmica da iniciativa, bem como a estruturacdo e a coordenagdo dos servigos de
saneamento béasico prestados no &mbito municipal. Somente dessa forma é possivel garantir a
efetividade e eficicia da regulacdo e, consequentemente, a qualidade dos servigos de

saneamento basico oferecidos a populacao.

15.6.6 Entidade reguladora estadual

Para a delegacdo das atividades de regulacdo e fiscalizacdo, é importante observar a
competéncia legal, a qualificacdo e a capacidade técnica e estrutural da entidade reguladora
do SMRSU, além de se certificar de que esta atenda as normas de referéncia editadas pela
ANA.

O ato de delegacdo, que deve ser transparente e objetivo, pode ser feito por meio de
convénio, conforme previsto no Art. 241 da Constituicdo Federal de 1988.

Devido a predominancia das empresas estaduais na prestacdo regionalizada dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, muitos estados criaram agéncias
reguladoras para atuar no saneamento basico. No entanto, muitas dessas agéncias ainda nao

possuem a capacidade técnica necessaria para atuar no SMRSU.
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Por outro lado, algumas dessas agéncias, devido ao seu porte estrutural, abrangéncia
de atuacdo em outras areas de infraestrutura e experiéncia, podem se habilitar mais facilmente

para atuar em todos o0s servigos de saneamento basico, incluindo o SMRSU.

15.6.7 Consorcio publico de regulagdo dos servicos

A criacdo do consorcio publico deve ser regulamentada, especificando a organizacao
e as competéncias regulatdrias, conforme a Lei n°® 11.107/2005. O consorcio faz parte da
administracdo indireta dos municipios consorciados e, portanto, sua competéncia é atribuida
e ndo delegada. Para se consorciar, 0 municipio precisa ratificar o protocolo de intencoes.

Apesar de haver poucos exemplos de consércios publicos para a regulacdo dos
servicos de saneamento béasico, essa alternativa € promissora para 0S municipios,
independentemente do tamanho da populacdo. Por meio das instancias deliberativas do
consorcio, € possivel manter a autonomia na gestdo regulatoria dos servigos, enquanto o
consoércio se estrutura e se qualifica para exercer a regulacdo. Além disso, o consoércio
regulador pode atuar tanto na regulacdo individual dos servigcos prestados pelo municipio
quanto nas situacfes de prestacdo regionalizada, incentivando a adesdo dos municipios a

solucdes mais racionalizadas e sustentaveis.

15.6.8 Outras entidades reguladoras no estado

Além das entidades reguladoras estaduais e dos consorcios publicos, existem outras
entidades reguladoras que atuam em nivel municipal ou regional e que podem se qualificar
para exercer suas fungdes de regulacédo de servicos publicos de saneamento basico.

Entre essas entidades, destacam-se as agéncias reguladoras municipais ja
estruturadas ou em processo de estruturagdo, que possuem capacidade técnica e
organizacional para atuar na regulacdo dos servicos de saneamento basico em outros
municipios ou em regides que compreendam sua area de atuacéo.

A atuacdo dessas agéncias reguladoras municipais pode se dar em contextos de
prestacdo regionalizada de servigos de saneamento basico ou mesmo em municipios que ainda
ndo possuem sua propria entidade reguladora. Nesses casos, a criagdo de uma agéncia
reguladora municipal pode ser uma alternativa viavel para garantir a qualidade e a eficiéncia
dos servicos de saneamento basico oferecidos a populacéo.

No entanto, é importante que essas entidades reguladoras municipais estejam em

conformidade com as exigéncias legais e técnicas necessarias para o desempenho de suas
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funcdes, garantindo assim a efetividade e a eficacia daregulacdo. A criacdo e o fortalecimento
dessas entidades sdo fundamentais para a melhoria da gestdo dos servigos de saneamento
basico e para a promocdo do acesso universal a esses Servigcos, em consonancia com 0s

principios da politica nacional de saneamento basico.

15.6.8.1 ENTIDADE REGULADORA DE OUTRO ESTADO DA FEDERAGAO

De acordo com o paragrafo 1A do artigo 23 da Lei n® 11.445 de 2007, a possibilidade
de o titular criar sua propria entidade reguladora de servicos publicos de saneamento basico
sO é permitida em determinadas situacOes especificas. A primeira delas ocorre quando ndo ha
uma agéncia reguladora constituida no estado do titular que tenha aderido as normas de
referéncia estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Outra situacdo que permite a criacdo de uma entidade reguladora propria é quando
existe mais de uma agéncia reguladora qualificada e a prioridade é dada aquela que esta mais
proxima da localidade do titular. No entanto, é necessario que a agéncia escolhida concorde
com a regulagdo, podendo cobrar valores diferenciados caso a distancia entre a sua sede e a
do titular seja consideravel.

Caso ja exista uma entidade reguladora atuando na regulacdo de outro servico do
titular, é possivel ampliar a sua atuacdo para incluir a regulacdo dos servigos publicos de
saneamento basico. Essa ampliacdo deve ser feita com base em critérios técnicos e com a
devida autorizacdo da agéncia reguladora responsavel.

E importante ressaltar que a criagdo de uma entidade reguladora propria deve ser
precedida por uma analise cuidadosa das condicGes técnicas e econdmicas envolvidas, de
modo a garantir a eficacia da regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico e a
efetividade da politica nacional de saneamento basico. Além disso, a atuacdo das agéncias
reguladoras deve ser pautada por critérios de transparéncia e eficiéncia, visando sempre 0

interesse publico e 0 acesso universal aos servicos de saneamento basico.

15.6.9 Ampliacao de atuacdo de entidade reguladora de outro servi¢co para SMRSU

A delegacdo daregulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico
deve ser formalizada por meio de um ato especifico, que deve atender a diversos requisitos
essenciais. Entre eles, destaca-se o prazo dadelegacdo, que deve ser claramente definido no
ato.
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Outro requisito importante é a forma e a abrangéncia de atuacdo da entidade
reguladora, que deve estar especificada no ato, incluindo as competéncias e atribuicdes que
serdo desempenhadas pela entidade e as atividades que serdo reservadas ao titular.

A remuneracdo da entidade reguladora também deve ser definida no ato de
delegacéo, estabelecendo a forma e as condi¢des para pagamento pelos servigos prestados.
Ademais, é necessario que o ato de delegagdo contemple as hipéteses e condigdes de rescisao
do contrato, de modo a garantir a seguranca juridica e a protecao dos interesses envolvidos.

Assim, é fundamental que o ato de delegagdo seja elaborado com rigor técnico e
juridico, de forma clara e objetiva, visando assegurar a eficécia e a transparéncia da regulacao
e fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico. O cumprimento desses requisitos
contribui para a promocao da universalizacdo do acesso aos servigos de saneamento basico,
bem como para a protecdo da saude publica e do meio ambiente.

A atribuicdo ou delegacédo do exercicio daregulacdo e fiscalizacdo do SMRSU deve
ser formalizada por meio de ato especifico, que deve explicitar, entre outros requisitos:

» 0 prazo da delegacao;

« aforma, aabrangéncia de atuacdo — competéncias/atribuicdes — e as atividades
a serem desempenhadas;

« pela entidade reguladora e aquelas reservadas ao titular;

« aforma e condigdes de remuneracdo da entidade reguladora; e

o as hipoteses e condicdes de rescisdo do contrato de delegacao.

15.7 REGIME E O INSTRUMENTO DE COBRANCA

A prestacdo de servicos publicos como o sistema de manejo de residuos sélidos
urbanos (SMRSU) é uma obrigacdo dos municipios, sendo que o pagamento pelo servi¢o é
feito pelos usuarios. O regime de cobranca pelo servi¢co € o conjunto de regras e principios
legais que regem os instrumentos de cobranca, sendo este o regime tributéario, no caso de taxas,
e 0 regime administrativo, no caso de tarifas e outros pregos publicos.

No regime administrativo, as tarifas sdo estabelecidas pela administracdo publica e
regulamentadas por atos administrativos, como decretos municipais, resolucfes da entidade
reguladora ou da estrutura de prestacao regionalizada. Essas tarifas devem ser suficientes para
cobrir a receita requerida para remunerar o prestador de servico.

Para estabelecer a politica tariféria, os atos administrativos devem definir os critérios

de célculo e de reajuste e revisdo das tarifas, bem como fixar seus valores. E importante notar
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que os valores das tarifas devem ser fixados levando em conta a realidade socioeconémica
dos usuarios, para que 0 acesso ao servico seja garantido a todos.

No regime tributario, a taxa é instituida pelo titular do servico publico, por meio de
lei. A taxa é uma obrigacdo pecuniaria imposta aos usuarios, em razdo do exercicio do poder
de policia ou pela utilizagdo efetiva ou potencial do servigo publico.

O titular do servico publico deve regulamentar os aspectos essenciais da politica de
cobranga, incluindo a instituicdo dos critérios de calculo e dos fatores numéricos para
determinacdo dos valores monetérios das taxas. Além disso, o titular deve estabelecer os
critérios para a atualizacdo dosvalores dastaxas e determinar os aspectos que poderdo/deverao
ser objeto de regulamentacédo pelo Executivo municipal.

Taxas sao uma das principais formas de arrecadacdo de receitas para o Estado. Elas
sdo utilizadas para financiar atividades governamentais e servigos publicos prestados a
populacdo. A instituicdo de taxas € regulamentada pela Constituicdo Federal, que determina
que as mesmas devem ter base em lei e serem fixadas em valores monetérios.

No entanto, a fixacdo em lei dos valores monetarios das taxas pode criar problemas,
uma vez que as alteracdes desses valores dependemde lei, 0 que pode tornar o processo lento
e burocratico. Além disso, pode ser dificil estabelecer um valor monetéario justo para uma
determinada taxa, ja que diferentes servicos podem ter diferentes custos e beneficios para a
populacéo.

Para evitar esses problemas, uma solucéo seria instituir critérios para a determinagdo
da base de célculo do custo do servigo e os fatores numéricos para os célculos e expressdo
monetaria dos valores individuais das taxas. Dessa forma, a lei poderia estabelecer as regras
gerais para a fixacdo dos valores das taxas, mas deixar a regulamentacdo especifica a cargo
do Executivo, que poderia atualizar os valores de forma mais agil e flexivel.

Essa abordagem poderia trazer diversos beneficios, como a reducdo da burocracia e
a melhoria da eficiéncia na fixacdo dos valores das taxas. Alem disso, permitiria uma maior
transparéncia na definicdo dos valores das taxas, ja que os critérios utilizados seriam
estabelecidos em lei e poderiam ser fiscalizados pela populacdo e pelos 6rgaos de controle.

No entanto, é importante destacar que a instituicdo de critérios para a fixacdo dos
valores das taxas ndo é uma tarefa simples. E necessario levar em consideracdo diversos
fatores, como o custo do servigo, o beneficio para a populagéo, a capacidade de pagamento

dos contribuintes, entre outros. Por isso, é fundamental que a defini¢éo dos critérios seja feita
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de forma participativa, com a colaboracdo de especialistas, representantes da sociedade civil
e outros atores relevantes.

O titular pode optar por um desses regimes ou pela combinacédo de ambos, de acordo
com as caracteristicas do servico prestado e as necessidades de financiamento. E importante
destacar que a opcao pelo regime tributario implica em cumprimento de requisitos legais
especificos, como a obrigatoriedade de instituicdo por lei e a vinculacdo dos recursos
arrecadados a prestacdo dos servicos.

Além disso, 0s usuarios que nao tém acesso aos servicos prestados pelo SMRSU —
por exemplo, moradores de distritos rurais ndo atendidos — ndo estdo sujeitos a cobranca de
tarifas ou taxas. 1sso porque o principio da razoabilidade e proporcionalidade impde que
apenas 0s usuarios que efetivamente utilizam o servico devem arcar com 0s custos da sua
prestacéo.

Portanto, a escolha do regime de cobranca de tarifas ou taxas para 0 SMRSU deve
ser feita de forma consciente, levando em consideracdo aspectos técnicos, legais e de
sustentabilidade, e garantindo a justica na distribuicdo dos custos entre 0s usuarios que

efetivamente utilizam o servigo.

15.8 INSTRUINDO A POLITICA DE COBRANCA

Asdiretrizes para a instituicdo da politica de cobranca pela disposicéo e prestacéo do
SMRSU estéo estabelecidas nos Arts. 29, 30 e 35 da Lei n.° 11.445/2007.

Na auséncia de instrumento de cobranc¢a definido mediante
contrato ou por ato administrativo do Distrito Federal, do
municipio ou de estrutura de prestacédo regionalizada,até 31 de
dezembro de 2021, a entidade reguladora do SMRSU
competente devera consultaro titularou a estrutura de prestacio
regionalizada quanto a suaintencéo de institui-lo. Caso, ap6s 60
dias, ndo haja resposta ou seja negativa, a entidade reguladora
que possuir a competente atribuicao legal deve definir a tarifa
do SMRSU (NR1, 6.1.3).

A prestacdo efetiva ou a disposicdo adequada de Servicos de Manejo de Residuos
Solidos e Limpeza Publica (SMRSU), conforme estabelecido no Artigo 3°-C e no Artigo 35
daLei n®11.445/2007, é uma condi¢do regulatéria fundamental que antecede e condiciona a
aplicacdo da NR1. A prestacdo de SMRSU envolve atividades como coleta, transporte,
tratamento e disposicéo final de residuos solidos. A observancia dessa condigdo regulatoria é
crucial para garantir a qualidade e eficacia do manejo dos residuos sélidos e proteger a satde

publica e 0 meio ambiente.
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Outra condicdo regulatéria que deve ser observada antes da aplicacdo da NR1 € o
cumprimento das condigdes previstas no Artigo 11 da Lei n® 11.445/2007, que estabelece as
condicBes para a prestacdo delegada dos servicos de manejo de residuos solidos. Caso as
condicBes previstas ndo sejam atendidas, a sancdo aplicavel é a nulidade do contrato. Essa
sancdo tem como objetivo garantir a transparéncia, eficiéncia e eficacia na prestacdo dos
servigos de manejo de residuos sélidos e evitar conflitos regulatorios e judiciais.

O cumprimento do disposto no Artigo 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 pelo
titular do servico, declarado pela autoridade competente, € uma condicdo regulatéria que se
sobrepde a aplicacdo da NR1. O Artigo 14 estabelece que o titular do servico deve manter a
gestao fiscal responsavel, adotar medidas de transparéncia na gestdo dos recursos publicos e
cumprir os limites e condicdes estabelecidos para o endividamento e gastos com pessoal. O
cumprimento do Artigo 14 é fundamental para garantir a sustentabilidade financeira dos

servicos de manejo de residuos solidos e a transparéncia na gestao dos recursos publicos.

15.8.1 Instruindo a Cobranca de Tarifa

A definicdo da tarifa para o servico de SMRSU pode ser realizada de diferentes
formas, conforme estabelecido no Art. 30 do Decreto n.° 7.217/2010, e de acordo com o item
6.1 da NR1, a tarifa pode ser definida mediante:

O primeiro modo é por meio do contrato de concessdo, que utiliza 0 mecanismo de
definicdo do valor inicial da tarifa no edital de concessdo. Outra possibilidade ¢é a definicéo
da tarifa por meio de ato administrativo do titular do servico, quando este é prestado pela
administracdo direta, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista controlados
pelo titular, ou por concessdo administrativa regida pela Lei n.° 11.079/2004.

Além dessas formas, a definicdo da tarifa pode ser realizada por meio de ato
administrativo da estrutura de prestacao regionalizada ou daentidade reguladora do SMRSU,
de maneira subsidiaria, nos termos do item 6.1.3. da NR1.

I. contrato de concesséo, de acordo com o
mecanismo de definicdo do valor inicial da
tarifa no edital de concessao;

Il. ato administrativo do titular, quando o
servico for prestado pela administragcdo
direta, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista controlados
pelo titular, ou por concessdao administrativa
regida pela Lei n.° 11.079/2004;
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I1l. ato administrativo da estrutura de
prestacdo regionalizada; e

IV.ato daentidadereguladorado SMRSU, de
maneira subsidiaria, nos termos doitem 6.1.3.
da NR1.

15.8.2 Instruindo a cobranca de taxa

A instituicdo de cobranca de taxa € um processo que deve ser realizado com
observancia das normas estabelecidas pelo Cddigo Tributario Nacional - Lei n° 5.172/1966.
Para tanto, é necessario que seja feita mediante uma lei aprovada pela Camara Municipal e
um decreto regulamentador que estabelega alguns aspectos fundamentais, tais como: a base
decélculo dataxa, a aliquota aplicavel, a formae o prazo derecolhimento dataxa, a finalidade
da taxa e a identificacdo dos sujeitos passivos.

O processo de instituicdo da taxa deve respeitar os principios constitucionais, tais
como o da legalidade, da anterioridade, da isonomia e da capacidade contributiva. A cobranca
dataxa sé pode ser efetuada apos a publicacdo da lei e do decreto regulamentador, que devem
ser claros e precisos quanto aos aspectos mencionados acima.

E importante destacar que a instituicio de taxas é uma prerrogativa do poder publico,
que tem como objetivo custear os servicos publicos oferecidos a populacédo. Desse modo, é
fundamental que a cobranga de taxas seja realizada de forma justa e equilibrada, respeitando
sempre 0s principios constitucionais e as normas estabelecidas pelo Cdédigo Tributario

Nacional.

15.8.3 Definicdo dos requisitos basicos da politica de cobranca

A cobranca pelos servicos prestados pode ser instruida sobre o conjunto, ou aplicada
a parte do conjunto, considerando o tipo de residuo, gerador e da atividade. No caso dos
residuos domiciliares e equiparados (RSD), a Lei n.° 12.305/2010 permite a cobranca de taxa
ou tarifa sobre o conjunto de atividades de coleta convencional e seletiva, transporte,
transbordo, processamento — triagem, compostagem, aproveitamento energético — e
disposicdo final adequada de residuos ou rejeitos inaproveitaveis. No entanto, cabe ao titular
do servico, seja 0 municipio ou a estrutura de gestdo regionalizada, decidir se todas essas
atividades serdo remuneradas pela cobranca direta dos usuarios ou se parte e quais delas terdo
0s custos subsidiados/remunerados com recursos de outras fontes regulares de receitas, como
repasses do or¢camento geral, receitas de atividades complementares ou acessorias, fundos

especiais, entre outros.
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No caso dos grandes geradores de RSD e outros residuos, pode ser instituida
cobranca de preco publico especifico para a coleta e destinacdo final de RSD de grandes
geradores ou para a disposicdo/entrega direta de RSD no aterro ou central de tratamento de
RSU. Além disso, pode ser aplicado igual tratamento para a coleta e/ou disposicéo final de
residuos volumosos. Quandorealizadas pelo prestador publico ou contratado, as atividadesde
coleta e/ou de tratamento e disposicdo final de residuos de servigos de saude (RSS) e de
residuos da construcdo ou demolicdo (RCD) também podem ser remuneradas por tarifas e/ou
precos publicos especificos, caso haja estrutura municipal ou regional adequada.

Em suma, a cobranca de taxa ou tarifa pelos servicos de gestdo de residuos sélidos
urbanos pode ser instituida sobre o conjunto, parte do conjunto ou sobre atividades isoladas
que compdem o SMRSU, dependendo do tipo de residuos, do gerador e da prépria atividade.
Cabe ao titular do servigo definir as modalidadesde remuneracdo que serdo aplicadas em cada
caso, considerando os recursos disponiveis e as prioridades da politica municipal de gestao de

residuos.

15.9 SUJEITOS PASSIVEIS DE COBRANCA

O pagamento pela prestacdo dos servicos publicos especificos e divisivel sdo as
pessoas fisicas ou juridicas que diretamente sdo beneficiadas pela prestacdo dos servi¢os. O
servico beneficia coletivamente o grupo de pessoas ocupante do imével atendido por este
servigo ou a pessoa juridica que nele desenvolva qualquer atividade econémica ou social. Por
isso, no caso de imdveis residenciais, ndo é possivel individualizar a cobranca pela prestacao
deste servigo de forma personalizada.

Dessa forma, a cobranca incide sobre cada unidade imobilidria autdnoma, tendo
como sujeito passivo a pessoa fisica ou juridica proprietaria ou responsavel pela posse ou
ocupacao legitima do imdvel, incluindo o locatario no caso de imovel alugado.

A lei que institui a taxa ou tarifa define os possiveis sujeitos passivos, tornando-se o
sujeito passivo de fato a pessoa fisica ou juridica que assume a condicdo de responsavel
tributario perante o 6rgdo ou entidade publica responsavel pela cobranga.

No caso da tarifa, o sujeito passivo €, por principio, o usuario efetivo ou com
disponibilidade efetivado servigo, representado pela pessoa fisica ou juridica responsavel pela
posse ou ocupacdo do imdvel. Cabendoa este assumir o termo de responsabilidade ou contrato
de adesdo a prestacdo do servico junto ao seu prestador — 6rgdo ou entidade publica ou

privada.
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No entanto, em qualquer das hipéteses, e sendo do interesse do proprietario do
imovel, este pode assumir perante o prestador a responsabilidade pelo pagamento da cobranga
da taxa ou tarifa do servico de manejo de RSU, mesmo que nao seja o usuario efetivo do

Servico.

15.10 BASE DE CALCULO

A definicdo da base de célculo é um aspecto fundamental para a instituicdo e
regulacdo da politica de cobranca. Em principio, independentemente do regime de cobranca
adotado, abase decélculo dos valores cobrados diretamente dos usuérios doservico deve estar
vinculada ao custo de sua prestacdo, tendo como resultado a receita requerida.

Nesse sentido, cabe ao titular do servico - seja ele um municipio ou uma estrutura de
gestdo regionalizada - estabelecer, nos instrumentos de regulagcdo normativa ou contratual, 0s
elementos e a metodologia de calculo do custo do servico. Ademais, o titular deve determinar
0 montante desse custo - a receita requerida - que serd remunerado pela cobranca direta dos
usuarios e, se for o caso, a fonte de subvencéo e remuneracdo de eventual parcela do custo
néo remunerada pela cobranga.

E importante salientar que a defini¢do adequada da base de célculo é essencial para
a garantia da sustentabilidade financeira do servico prestado. A auséncia de uma metodologia
pode gerar distor¢bes nos valores cobrados, prejudicando tanto os usuarios quanto o préprio
prestador do servico. Por conseguinte, é imprescindivel que o titular do servigo adote uma
abordagem criteriosa na definicdo da base de célculo, levando em consideracdo 0s custos

efetivos de prestacdo do servico e as condi¢des socioecondmicas dos USUArios.

15.11 COBRANCA E ARRECADACAO

A cobranca e arrecadacao pode ser realizada por diferentes meios como:
e Fatura especifica;
e Cofaturamento com o servico de abastecimento de agua;
e Cofaturamento com outros servicos publicos;
e Cobranca junto a guia do IPTU
Em determinados municipios a utilizacdo da fatura especifica é a Unica alternativa
possivel. No entanto, apresenta riscos de baixa eficiéncia e racionalidade econdmica devido
aos custos envolvidos, tais como:

I. Implantacdo/adequacao;
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ii. Manutencéo e operacdo do sistema de gestdo — sistema de Tl — da cobranca,
inclusive da base cadastral;

iii. Gestdo administrativa da cobranga;

iv. Arrecadacéo, especialmente no caso de cobranga mensal, comparativamente ao
valor mensal da tarifa ou taxa — a despesa bancaria pode representar 10% a 20% deste
valor; e

v. O risco de inadimpléncia elevada, devido a impossibilidade juridica e pratica
de suspensdo do servico, e custos adicionais de cobranca administrativa ou judicial.

O gerenciamento e execucdo da cobranca do SMRSU utilizando o sistema de
cobranca do servigo publico de abastecimento de dgua tem se mostrado uma das alternativas
mais eficientes. 1sso se deve ao fato de que o sistema de cobranca do servico publico de
abastecimento de agua utiliza uma base cadastral geralmente mais abrangente do que a do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Além disso, ambos os servicos sdo de
competéncia municipal, o que possibilita a redugdo da inadimpléncia em relagcdo a outras
formas de cobrancas.

Outra forma viavel de realizar a cobranca do servico € com o prestador de outro
servico publico, como o de fornecimento de energia elétrica. Nesse caso, além de possuir
grande cobertura de atendimento dos domicilios, geralmente o sistema gerencial da cobranca
de energia elétrica tem atributos e requisitos compativeis e facilmente adaptaveis para a
cobranga do SMRSU.

Essa solucdo pode ser uma alternativa interessante para as empresas prestadoras dos
servicos, pois permite a utilizacgdo de uma base cadastral mais ampla, reduzindo a
inadimpléncia e os custos de cobranca. Além disso, a integracdo dos servicos de cobranga
pode contribuir para uma gestao mais eficiente dos recursos e a preservacdo ambiental.

Por fim, a cobranga do SMRSU pode ser feita através do sistema de cobranca do
IPTU, independentemente do regime de prestacdo do servi¢o, da natureza juridica do
prestador e do instrumento de cobranga utilizado. Para isso, € necessario que o cadastro
imobiliario seja abrangente, contemplando todasas areas urbanas do municipio onde o servigo
é prestado, e que a base cadastral possua os atributos do imével utilizados como fatores de
calculo dataxa. Para isso, os critérios de calculo dataxa devem permitir a apuracao satisfatoria
do custo do servigo, a aplicacdo dos fatores de calculo das taxas individuais de cada imével
de forma adequada e a obtencdo de uma receita esperada. Além disso, € necessario um

gerenciamento da cobranga eficiente, que inclui o lancamento/faturamento, a emissédo e
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entrega do documento de cobranga, o controle daarrecadacao e a execucdo administrativa da

cobranga de inadimplentes.

15.12 RECEITA REQUERIDA

15.12.1 Sustentabilidade econdmico-financeira

A Lei Nacional do Saneamento Basico, Lei n°® 11.445/2007, estabelece que 0s
servigos publicos de saneamento bésico devem ter sua sustentabilidade econémico-financeira
assegurada pela cobranca dos servicos. A receita requerida para a prestacdo dos servicos deve
cobrir as despesas administrativas, custos de operacdo e manutengédo (Opex), investimentos
necessarios (Capex) e remuneracdo do capital investido, além de cobrir as despesas da
entidade reguladora do servico e de associacfes ou cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis.

A cobranca deve considerar o principio damodicidade tarifaria, garantindo o acesso
ao servico publico com qualidade, eficiéncia e eficicia para toda a populacdo. O regime de
cobranca deve seguir as regras legais para taxas e precos publicos, enquanto a estrutura de
cobranca deve estabelecer os valores a serem cobrados por categoria de usuarios e ratear a
receita requerida do servico.

Os parametros para a fixagdo do valor dacobranga devem considerar o nivel derenda
da populagio atendida e a destinacdo adequada dos residuos coletados. E preferivel que a
sustentabilidade econdmico-financeira do servi¢co seja alcancada por meio de tarifas. Para
isso, é necessario estabelecer mecanismos de reajuste e revisdo, a fim de manter o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e garantir a sustentabilidade a longo prazo. Quando ocorrer
a revisao, € necessario avaliar novamente as condi¢cdes de prestacdo do SMRSU e manter o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, garantindo a sua sustentabilidade a longo prazo.

O regime de cobranca é um conjunto de regras e principios legais ou editados por
autoridades administrativas que regulam os instrumentos de cobranga. Para taxas, o regime
tributario é aplicado, enquanto para tarifas e outros precos publicos, é aplicado o regime
administrativo.

A estrutura de cobranga envolve uma matriz com os valores a serem cobrados por
categoria de usuarios, estabelecendo o rateio da receita requerida do Sistema Municipal de
Residuos Sdélidos Urbanos (SMRSU).

Para definir o valor a ser cobrado de cada usuario, devem ser considerados

parametros como o nivel de renda da populacdo da area atendida e a destinacdo adequada dos
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residuos coletados. Além disso, a quantificacdo dos residuos também pode ser consid erada,

utilizando-se parametros especificos.

15.12.2 Célculo da receita requerida

De acordo com a NR1, o custo do SMRSU deve levar em consideracdo 0s custos
operacionais e de investimento, bem como a remuneragdo adequada do capital investido.

Os custos operacionais incluem a coleta, transporte, triagem, tratamento e destinagéo
final dos residuos sélidos urbanos. Além disso, 0 custo do servico deve incorporar a
amortizagdo de investimentos, incluindo o investimento em infraestrutura e remediagédo de
eventuais passivos ambientais.

Para calcular o custo do servico, é necessario levar em considera¢do a demanda por
servicos, o tamanho da populagdo atendidae as caracteristicas dos residuos sélidos urbanos
gerados. A partir dessas informagdes, pode-se calcular o custo médio por tonelada de residuo
solido urbano coletado e tratado.

Com base nesse célculo, é possivel definir a tarifa do servico para 0s usuarios,
levando em consideracdo a capacidade de pagamento da populacdo atendida.

Como ja mencionado, a cobranca de tarifas ou taxas deve gerar a arrecadacao de
receita necessaria para garantir a sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo dos
servigos. Para isso, devem ser considerados 0s custos totais incorridos, incluindo despesas
administrativas, custos eficientes de operagdo e manutencdo (Opex), despesas de capital
(Capex) e aremuneracéo adequadados investimentos realizados pelo prestador e/ou titular do
Servico.

A NR1 apresenta diretrizes gerais para a cobranca do SMRSU, para diferentes atores
e nas diversas modalidades de prestacdo de servico. O céalculo da receita requerida deve
considerar, de acordo com os critérios e condicdes definidos pela regulacdo, os seguintes
custos:

i. Despesas administrativas e custos eficientes de operacdo e manutencao -
Opex;
ii. Investimentos prudentes e necessarios - Capex;
iii. Remuneracdo adequada do capital investido;
iv. Despesas com os tributos cabiveis;

v. Remuneracdo da entidade reguladora; e
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vi. Contratacdo de associacbes ou cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, quando necessario.

Para facilitar a compreensdo dostermos utilizados na NR1 para determinar a receita
necessaria, 0s conceitos de Opex e Capex podem ser resumidos da seguinte maneira:

. Opex: refere-se ao total dos custos associados as despesas
administrativas e comerciais, operacionais e de manutencdo dos servigos, incluindo
despesas com contratacdo de pessoal, terceiros e aquisicdo de insumos e materiais.

. Capex: representa os custos do capital investido na aquisi¢cdo de ativos
e bens fisicos, como a area para construgdo de um aterro sanitario e a compra de
caminhdes coletores. Esses custos sdo incorporados aos custos do servico como
despesas de depreciacdo ou amortizacdo, divididasem cotas com base na vida Util
dos bens ou no prazo do contrato, no caso de concessoes.

A determinacdo dos custos seguira os critérios e condicdes estabelecidos pela
regulamentacdo e pelo contrato, levando em consideracdo o regime e a forma de prestacdo do
servico, bem como outros fatores especificos que devem ser avaliados individualmente.

No caso da cobranca por tarifas, o valor inicial da receita requerida e das tarifas pode
ser estabelecido por meio de ato administrativo do titular, contrato ou da entidade reguladora.
Para as revisdes periddicas, serdo aplicados os custos efetivos apurados de acordo com a
regulacgéo.

A receita requerida pode ser estabelecida e calculada por meio de uma das

metodologias apresentadas a seguir.

METODOLOGIAS DE CALCULO DA RECEITA REQUERIDA

De acordo coma Norma Regulamentadora 1 (NR1), deve-se adotar uma metodologia
de célculo que reflita a receita requerida adequada ao tipo de prestacdo. As metodologias
detalhadas a seguir para o calculo da receita requerida sdo:

I. custo apurado; e

ii.  custo no tempo.

CUSTO APURADO

O custo apurado € composto principalmente por um orgcamento que mede as despesas
administrativas de operacdo e manutencdo (Opex) e 0s custos de capital com a aquisicdo de

equipamentos, bens e investimentos em infraestrutura (Capex).
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A metodologia de custo apurado requer a identificacdo dos custos do SMRSU, que
podem ser estimados para determinar seu valor inicial e os custos efetivamente ocorridos para
calcular os valores aplicaveis as revisdes periodicas.

No entanto, é importante ressaltar que a verificagdo de custos presentes pode nao
representar adequadamente os custos futuros e investimentos de longo prazo.

Quando se trata da execucdo do Servigo de Manejo de Residuos Solidos Urbanos
(SMRSU) através de contratos de servicos regidos pela Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos - Lei n.° 8.666/1993 ou Lei n.° 14.133/2021 -, é importante destacar que 0s
custos diretos de operacdo e manutencdo do servico ja estdo pré-definidos pelos valores
acordados no contrato. Entretanto, é necessario ressaltar que esses custos, embora tenham um
peso significativo, correspondem apenas a uma parte do Opex. Portanto, para se obter a receita
necessaria para a execugdo do servico, é preciso incorporar ao calculo outros custos de Opex,
como custos diretos e indiretos de administracdo, fiscalizacdo e apoio, além dos custos de
Capex referentes as infraestruturas e outros investimentos operacionais e de gestao realizados
pelo titular, a remuneracdo da entidade reguladora, as despesas tributarias e outros custos
admitidos pela regulagéo.

De acordo com as etapas ou atividades finais e suas respectivas estruturas
operacionais, 0s custos do SMRSU podem ser calculados de maneira consolidada ou por
centros de custos correspondentes a essas etapas ou atividades do SMRSU, como coleta
convencional, coleta seletiva, triagem, compostagem, operacéo do aterro, entre outros.

E importante destacar que os custos com a eventual contratacio de associagdes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis para a coleta, processamento e
comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis também devem ser
incluidos no Opex.

Caso haja previsdo de investimentos de longo prazo, os custos levantados nessa fase

servirdo como base de custo para a utilizacdo das metodologias de custo no tempo.

CUSTO NO TEMPO

O custo no tempo é utilizado para projetar custos a longo prazo e, para isso, €
necessaria a apuracdo de custos histdricos, tanto retrospectivos quanto prospectivos. Além
disso, os custos de investimentos de longo prazo também devem ser levados em consideracao
na metodologia de custo no tempo, que incorpora os valores futurosdo custo a longo prazo e

afeta a sustentabilidade econdmico-financeira.
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Para a definicdo dareceita requerida do SMRSU, existem trés modalidadesde calculo
da metodologia de custo no tempo:
o Custo historico-contabil;
« Custo incremental médio de longo prazo - custo contratual; e
o Custo financeiro em regime de caixa.
Independentemente da metodologia de célculo utilizada, o resultado pode ser
aplicado a diferentes formas de prestacdo de servicos para determinagdo da receita requerida.
As metodologias mais relevantes e comuns séo listadas na Figura 78.

CALCULO DO CUSTO SITUACOES APLICADAS

Figura 78 — Diferentes metodologias de calculo
Fonte: Adaptado ENAP (2023)

CUSTO HISTORICO-CONTABIL

O célculo de custos contabilizados historicamente é uma modalidade de calculo que
utiliza como base o0s custos contabilizados de anos anteriores. Ou seja, ele é baseado em um

histérico de dados contabeis e financeiros da empresa.
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A estrutura e a composicao basica dos custos devem ser definidas de acordo com as
atividades-fim do SMRSU. Nessa modalidade, os custos sdo compostos pelos seguintes

elementos:

« Custos administrativos e operacionais de cada servico ou atividade:
Os custos administrativos e operacionais de cada servico ou atividade incluem
despesas incorridas com a execugdo de cada atividade, incluindo gastos com pessoal, insumos,

materiais de operacao e manutencao, servicos de terceiros, entre outros gastos gerais e fiscais.

o Cota de recuperacao de capital investido:

A cota de recuperacdo da parcela de capital investido inclui as despesas com
depreciacdo, amortizagcdo ou exaustdo dos investimentos realizados em ativos imobilizados
ou intangiveis. O calculo é compativel com a vida econdmica util dos ativos, definido de
acordo com a forma de prestacdo de servico adotada e os critérios estabelecidos pela

regulacéo.

« Custos tributarios e fiscais efetivos sobre a receita:
Custos tributéarios e fiscais efetivos que incidem sobre a receita também afetam o
lucro de empresas de direito privado. No caso de concessdes, os tributos sobre o lucro - CSLL
e IRPJ - ndo sdo incluidos diretamente nos custos, desde que estejam contemplados "por

dentro” da taxa de remuneracdo ou Taxa Interna de Retorno (TIR) do capital proprio.

» Taxa adequada de remuneracdo do capital proprio e de terceiros:

Taxa adequada de remuneracdo do capital proprio e de terceiros é determinada pelas
condicgdes de financiamento de fundos publicos ou privados, bem como pela média de renda
da alocacdo alternativa do capital proprio em investimentos financeiros ou outros
investimentos possiveis, dependendo da natureza do prestador-investidor.

Nos casos em que o Servigo de Manejo de Residuos Solidos Urbanos (SMRSU) é
prestado por concessdo, a taxa de remuneragdo e 0s critérios para sua aplicacao serdo definidos
nos instrumentos de delegacdo e em normas estabelecidas pela entidade reguladora.

Essa forma de apuracdo de custos do SMRSU é mais adequadapara as formas diretas
de prestacdo do servico, seja por 6rgdo ou entidade do municipio, consorcio publico ou

estrutura de prestacdo regionalizada.
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DE HEI0 AWIIENTE

Em tais situacdes, essa modalidade de custo contribui para a modicidade tarifaria, ja
que a regulacdo dos aspectos econémicos da prestacdo ndo precisa ser condicionada a prazos
contratuais, especialmente as regras relativas a depreciacdo, amortizacdo e remuneracdo de
investimentos em infraestruturas com vida Gtil econémica mais longa.

Na Tabela 29 ¢é apresentado um modelo estrutural de composicao e apuragdo de custo

contabil classificado por "centros de custos".
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Tabela 29 — Modelo estrutural de composicao e apuracéo de custos contébeis

Centro de custos Elementos das despesas

Valores

| Ano Base

Ano Atual

Custo Contabil Total dos Servicos

Fonte: Adaptado ENAP (2023)
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DE HEI0 AWIIENTE

CUSTO INCREMENTAL MEDIO DE LONGO PRAZO OU CUSTO CONTRATUAL

O custo contratual é o valor total do servico prestado e inclui a remuneracéo integral
do prestador. Esse valor € determinado de acordo com a estrutura econdmica e os critérios de
calculo definidosnos instrumentos contratuais de delegacdo doservico pelo poder concedente,
assim como as condicOes estipuladas na proposta da empresa vencedora da licitagdo de
concessao.

Essa forma de custo é aplicAvel em casos de prestacdo de servicos por meio de
concessdo comum ou patrocinada.

O custo contratual pode ser equivalente a receita exigida em casos de concessao
comum ou patrocinada, ja que ele definee inclui a remuneracéo final do prestador de servicos.

A metodologia de calculo utilizada geralmente para esse tipo de custo baseia-se no
custo incremental médio de longo prazo, através do fluxo de caixa descontado, determinado
pelo célculo do valor presente liquido (VPL) do fluxo de caixa projetado para o periodo
contratual do SMRSU, que geralmente ¢é de 20 anos.

A estrutura e a composicao do fluxo de caixa para a determinagdo desse custo devem
incluir todas as transacfes financeiras previstas, incluindo receitas, despesas, investimentos,
financiamentos, pagamentos de dividas, eventos extraordindrios e despesas fiscais e

tributarias, conforme exemplificado na Tabela 30.
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Tabela 30 — Estrutura indicativo do fluxo de caixa

Estrutura indicativa do fluxo de caixa
(do Contrato ou Periodo de Analise)

Receita operacional direta

Recuperagao de receitas operacionais (exercicios anteriores)

(-) Isencdes, subsidios tarifarios e cancelamentos de débitos

Multas e encargos por inadimpléncia

Aplicagbes financeiras

Indenizagdes, restituicdes e outras receitas

Despesas comerciais

Despesas tributdrias e fiscais diretas (Pis/Cofins)

Bens de Uso Geral

Recursos nio onerosos recebidos (+)

Pagamentos de empréstimos ()

Juros e outros encargos

Fonte: Adaptado ENAP (2023)
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CUSTO FINANCEIRO EM REGIME DE CAIXA

O custo financeiro em regime de caixa corresponde aos gastos ou despesas
financeiras necessarias para a prestacdo adequada e eficiente de um servico. Esse custo é
calculado ou estimado com base no fluxo de caixa anual, que segue uma estrutura e
composicao similares ao modelo apresentado na Tabela XXX. Nesse caso, a receita necessaria
é igual ao custo financeiro apurado.

Essa forma de célculo de custo é uma alternativa as anteriores e deve ser adotada
apenas em situacOes excepcionais, com algumas ressalvas.

A adocaodo custo financeiro em regime de caixa deve ser feita de forma excepcional
e somente em determinadas situacfes. Uma delas € quando o érgdo ou autarquia municipal
presta diretamente o servico e 0s investimentos sdo totalmente custeados por recursos nao
onerosos de qualquer fonte, por financiamentos onerosos de longo prazo compativeis com a
vida atil operacional das infraestruturas, inclusive recursos do fundo municipal de
saneamento, ou quando os investimentos sdo de pequeno valor e distribuidos regular e
proporcionalmente ao longo do tempo.

Outra situacdo em que a adogdo do custo financeiro em regime de caixa pode ser
recomendada é quando houver prestacdo delegada apenas das atividades administrativas,
operacionais e de manutencdo do servigo, incluindo pequenos investimentos regulares de
manutencdo das infraestruturas, ou seja, sem investimentos significativos de maior valor pelo
prestador.

As ressalvas quanto a adocdo do custo financeiro em regime de caixa se devem ao
fatode que, ao ser calculado com base no custo financeiro de cada ano, essa metodologia pode
ndo ser viavel para o financiamento de grandes investimentos concentrados com recursos
oriundos da receita requerida do mesmo exercicio. 1sso porque, nesse caso, pode haver um
descompasso entre a necessidade de investimento e a disponibilidade de recursos, o que pode
comprometer a qualidade e eficiéncia na prestacao do servico.

Portanto, é importante avaliar cuidadosamente as condi¢fes em que a adogdo do
custo financeiro em regime de caixa é recomendada, levando em consideracdo o volume e a
distribuicdo dos investimentos ao longo do tempo e a capacidade financeira do 6rgdo ou

entidade responsavel pela prestacdo do servigo.
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VALOR FINAL DA RECEITA REQUERIDA

As metodologias apresentadas tém como objetivo estimar o valor da receita requerida
para a prestacdo adequada e eficiente do servigo. Entretanto, devido a requisitos regulatérios
e limitagcdes do sistema contabil financeiro e de custos, pode ser necessario realizar alguns
ajustes no célculo do valor final da receita requerida, conforme exemplos apresentados na

Tabela 31.
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Tabela 31 — Possiveis ajustes de caclculo

ACRESCIMOS

_____._Perdas de receltas (tarlfas e taxas) estimadas com base no hlstorlco_.__
~ de receitas lrrecuperavels ou de dificil receblmento nos ultlmos_.-i_'_
- anos, o que pode ser obtido consnderando o crescimento medlo dos_f-‘_
-'_:';.'_'_saldos anuals de contas a receber (lelda atlva) venadas ha mals de .

E:-'.'-:-Despesas contmgentes cwels e trabalhlstas e com rlscos nao'-_f_ﬁ
'g_‘_-j'cobertos por Seguros e outras garantlas se_ nao tlverem _S|do_'_:;-_
contablllzadas regularmente como custos e

DEDUCOES

Receitas de multas e de aphcagoes f“nancelras de dlspomblhdades_'-'_'
- de calxa (recursos nao vmculados) e receltas extraordmanas : '

f;f_:-’Prowsoes ou despesas reallzadas relatwas a I'ISCOS contlngentes ou'-_'-':_'-
-'_'-'.._aCIdentals cobertos por seguros e outras garantlas ou assumidos
':iﬁ'_':pelo Poder Concedente, se for o caso se tlverem SIdO contab|l|zadas3_f-_
"_'jcomo custo das atlwdades SIS S

Fonte: Adaptado ENAP (2023)

Em situacGes onde condominios e loteamentos tém cobranca individualizada por

domicilio e sua infraestrutura interna ndo permite que veiculos de coleta de residuos sélidos
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municipais e de servigos de limpeza urbana acessem suas dependéncias, a solu¢do adequada
é a disposicdo desses residuos em contéineres maiores, localizados em &reas publicas
proximas a esses empreendimentos, de modo a possibilitar a coleta. Essa acdo ndo 0s

configura como grandes geradores de residuos, conforme definido pela NR1.

Conforme indicado na Tabela 31, é possivel prever receitas adicionais,
complementares, acessdrias ou provenientes de projetos associados na prestacdo de servigos
publicos por meio de contratos de concessao. Essas receitas derivam de atividades ou projetos
complementares que ndo constituem o foco principal do servigo publico delegado, mas que,
por estar relacionados a ele, geram recursos financeiros que devem ser deduzidos, total ou
parcialmente, do valor da receita requerida para ser distribuida. Um exemplo de receita
acessoOria para os servicos de manejo de residuos solidos urbanos é a cobranca de uma taxa
publica para a coleta e tratamento de residuos gerados por grandes geradores.

E importante ressaltar que, de acordo com o Artigo 11 da Lei n® 8.987/1995, essas
receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados devem ser
compartilhadas entre o prestadorde servicos e o titular, a fim deencorajar a geracao dereceitas
adicionais e apoiar a modicidade tarifaria.

Portanto, é necessario que a receita necessaria para os servicos de manejo de residuos
solidos urbanos (SMRSU), considerando todos os possiveis ajustes, inclua 0s custos para
garantir a prestacdo adequada desses servicos. Os levantamentos de custos devem refletir os
recursos necessarios para assegurar a sustentabilidade econémico-financeira do servico.

Com base nas informacdes apresentadas, a formula geral para o célculo da receita
requerida é:

RR = OPEX + CAPEX + DTC + RER + ACR - DED

Em que:
RR: Receita Requerida;
Opex: Despesas administrativas e dos custos eficientes de operacdo e manutengédo
Capex: Investimentos prudentes e necessarios
DTC: Despesas com os Tributos Cabiveis;
RCAP: Remuneracdo do Capital Investido;
RER: Remuneracdo da entidade reguladora;
ACR: Acréscimos de Ajustes Contabeis e Regulatérios; e

DED: Deducdes de ajustes contabeis e regulatorios.
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15.12.3 Parametros para fixacao do valor a ser cobrado

Para garantir a distribuicdo adequada da receita entre 0s usuarios do servico, €
essencial definir parametros de cobranca. A adocgédo desses parametros deve levar em conta o
uso proporcional dos servicos, a disponibilidade dos mesmos, o nivel de renda da regido
atendida e a destinacdo apropriada dos residuos coletados. Isso esta de acordo com o Item 5.4
da NR1 e como Art. 35 da Lei n.° 11.445/2007, que foi alterada pela Lei n.° 14.026/2020.

A aplicacdo de critérios na fixacdo de tarifas e taxas com base no nivel de renda da
area atendidabusca garantir que todos os usuarios tenham acesso ao servico de SMRSU e leva
em consideracao a capacidade de pagamento dos mesmos.

Além disso, pode ser necessario adotar politicas de subsidios tarifarios ou fiscais,
bem como mecanismos de cobranca social diferenciados para atender a populacdo de baixa
renda, inclusive com isencao, se necessario.

Em relacdo a destinacdo final dos residuos, a tarifa ou taxa deve refletir o custo da
solucdo adotada. Dessa forma, areas que possuem coleta seletiva porta a porta podem ter uma
tarifa ou taxa diferente das areas que contam apenas com Pontos de Entrega Voluntéaria
(PEV).

Recomenda-se a inclusdo de uma cobranca social para os usuarios de baixa renda,
através de subsidios tarifarios ou fiscais. E indicado o uso do Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico) do governo federal para identificar os beneficiarios da cobranga social.
Quando a cobranca social for combinada com o servi¢o publico de abastecimento de dgua, é
recomendavel que os mesmos critérios utilizados para definir os beneficiarios da tarifa social
desse servico sejam adotados.

Nadistribuicdo dareceita requerida, 0 municipio ou o Distrito Federal, como gerador
de residuos provenientes da limpeza urbana, conhecidos como Residuos Publicos (RPU),
deverd compensar o provedor de servicos por meio de tarifas ou pregos publicos pelo
gerenciamento desses residuos, com recursos do seu orcamento que nao derivem da cobranca
pelos servigos de SMRSU prestados aos demais usuérios. O parametro utilizado para calcular
a cobranca sera a quantidade de residuos gerados pelo SLU.

A adocdo de critérios de nivel de renda e destinacdo final pode ser feita de forma
conjunta ou separada, dependendodapolitica adotadapelo prestador do servico. Por exemplo,
é possivel cobrar uma tarifa ou taxa menor dos usuéarios em uma area de interesse social em

comparagao com usuarios em um bairro com maior renda.
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No Item5.4.1.1 daNR1, sdo apresentados exemplos de pardmetros para defini¢cdo do
nivel de renda ou de destinacdo final que podem ser utilizados pelo prestador do servico de
manejo de residuos sélidos urbanos.

Os parametros para o nivel de renda podem incluir o bairro ou regido do imovel, a
inclusdo do usuéario no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), o padrio
construtivo do imovel, entre outros critérios. Ja para a destinacdo adequada dos residuos,
podem ser considerados os diferentes custos envolvidos na reutilizacdo, reciclagem,
compostagem, recuperacao, aproveitamento energético, disposi¢cdo final em aterros sanitarios
ou outras destinagdes apropriadas.

Para adequar a cobranca aos padrdes de uso proporcional dos servicos e as
particularidades dos usuarios, a estrutura de tarifacdo pode incluir, de maneira isolada ou em
conjunto, os seguintes critérios:

i. Caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas:
dimensdes do imdvel, area construida, entre outros;

ii.  Peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio: efetivos ou
cuja coleta e destinacdo adequada foi colocada a disposicdo; ou que o
usuario destinou a reutilizacdo ou reciclagem;

iii. Consumo de &gua; e

iv. Frequéncia da coleta.

E possivel classificar os imoveis em categorias e subcategorias com base no seu uso
ou em outros parametros relevantes. Por exemplo, no caso de imoveis comerciais, pode-se
criar subcategorias para farmacias, lojas de vestuario, pet shops, minimercados, entre outros.

O responsével pelo servico deve identificar quais parametros sdo aplicaveis para cada
caso especifico. Em alguns municipios, pode ser dificil determinar as caracteristicas dos lotes
e das areas edificaveis, especialmente quando se trata de loteamentos irregulares ou nao
cadastrados em sistemas territoriais multifuncionais. Nesses casos, pode ser necessario
considerar outros parametros.

Utilizar o consumo de 4gua como parametro para cobranca do SMRSU em conjunto
com o servi¢o publico de abastecimento de agua pode ser uma forma simples de relacionar
diretamente a cobranga com o documento de arrecadacao do servi¢co publico. No entanto, é
necessario celebrar um contrato entre os prestadores dos servigos e prever um valor de
ressarcimento ao prestador do servigo publico de abastecimento de agua pela realizacdo do

cofaturamento. Esse valor deve ser aprovado pela entidade reguladora do SMRSU.
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RATEIO DA RECEITA REQUERIDA

Apds definida a receita requerida, é necessario realizar o rateio ou divisdo do custo
entre os usuarios, de acordo com os parametros estabelecidos. Os usuarios séo individuos ou
empresas que geram, de forma efetiva ou potencial, residuos sélidos urbanos, como residentes
e proprietarios de atividades comerciais, industriais e de servicos.

No processo de rateio, os residentes de um domicilio sdo considerados um Unico
usuario, independentemente do nimero de pessoas fisicas que o habitam. Para calcular os
valores individuais das tarifas ou taxas, € preciso determinar o Valor Unitario (VU) da receita
requerida, que serd aplicado a estrutura de célculo definida. O VU € a receita requerida unitaria
média do servico e pode ser medido em varidveis como a quantidade coletada de residuos
domesticos e equiparados, a area total edificada dos imdveis atendidos pela coleta, a
quantidade totalde domicilios/iméveis atendidos pela coleta e o volume totalde dgua faturado
pelos domicilios atendidos pela coleta de RSD.

A seguir estdo apresentadas trés estruturas de rateio para calcular os valores
individuais das tarifas ou taxas aplicaveis a cadausuario. Cadaestrutura é detalhada, incluindo

seus modelos, elementos de composicao e requisitos para implementacéo e operacao.

Estrutura | - Modelo de rateio baseado no consumo de agua.

» Alternativa 1: Categorias de uso dos iméveis e consumo de agua do imovel.
« Alternativa 2: Categorias de uso, padrdo dos imdveis e consumo de agua do imovel.
« Alternativa 3: Categorias de uso dos imoveis, faixas de consumo e consumo de adgua

do imdvel.
Estrutura Il - Modelo de rateio baseado na area construida.
o Alternativa 1: Categorias de uso dos imdveis e &rea construida do imével.
o Alternativa 2: Categorias de uso, padrao dos imoveis e area construida do imovel.

Estrutura 111 - Modelo de rateio baseado no custo por domicilio.

« Categorias de uso e padrdo dos imoveis.

A Tabela 32 apresenta as vantagens e desvantagens de cada uma dessas estruturas.
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Tabela 32 — Comparativo entre as diferentes estruturas de rateio

Estruturas de |Vantagens Desvantagens
calculo

Fonte: Adaptado ENAP (2023)

Na Tabela 33, séo avaliados trés elementos de analise:
i. A viabilidade técnica e administrativa da implantacdo e operacdo do sistema
de cobranca;
ii. A capacidade de recuperacdo dos custos dos servigos; e

iii. A relacdo entre o valor cobrado e o servico prestado.

Amplar Engenharia e Gestdo Ambiental
R. Alcino Vicente, 55 - Vila Togni, Po¢os de Caldas

contato@amplarengenharia.com.br 217




Tabela 33 — Modelos de estruturas de calculo de tarifa ou taxa

Modelos De Estruturas De Calculo De Tarifas Ou Taxas

El tos d - Base A i
ementos de ESTRUTURA | - Base Consumo de ESTRUTURA Il - Base Area Construida

Agua (R$/m>)

Analise (R$/m?) e ESTRUTURA Il - Base

Quantidade de Domicilios (R$/dom)

Fonte: Adaptado ENAP (2023)

Por altimo, na Tabela 34 contém os requisitos fundamentais para a implementacédo

dessas estruturas.
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Tabela 34 — Requisitos essenciais para a implantacéo das estruturas de rateio
Estrutura Estrutura Estrutura
I I 11

Requisitos para Implantacao

Fonte: Adaptado ENAP (2023)

A metodologia para calcular a Receita Requerida (RR) proposta deve incluir as
provisdes para 0s custos, isencdes, subsidios e inadimpléncia liquida do modelo escolhido e
aceito pela regulamentacéo.

ESTRUTURA | — MODELO DE RATEIO COM BASE NO CONSUMO DE AGUA

A boa prética sugere que existe uma relag&o significativa entre o consumo de agua e
a geracdo de residuos, o que justifica a utilizacdo deste critério para a definicdo da tarifa ou
taxa aplicavel a prestacdo do Servico Municipal de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU).

Para calcular as tarifas ou taxas com base no consumo de agua, o primeiro passo é
determinar o valor unitario da Receita Requerida (RR) em relacdo ao consumo de agua,

denominado VVUa. Essa determinacdo é realizada por meio da formula geral:

VUa =RR /VAFtotal

Em que:
VUa: Valor unitario da RR com base no consumo de agua (R$/m3)
RR: Receita Requerida anual (R$)

VAFtotal: Volume total de agua faturado no ano (m3)
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Para utilizar esse critério de calculo, é recomendado que o servico publico de
abastecimento deagua cubra pelo menos 80% dos domicilios atendidospelo SMRSU ou tenha
uma cobertura igual ou superior a este ultimo servico. No entanto, se houver domicilios nédo
atendidos pelo servico publico de abastecimento de agua, a regulacdo deve estabelecer
critérios para a cobranca, como a adocao da tarifa de disponibilidade do SMRSU da categoria
correspondente ou a medigdo de fonte propria de agua.

Para determinar 0 VAFtotal, € necessario seguir 0s seguintes passos:

Passo 1: Deduzir do consumo total de 4gua de todos os domicilios com servigo de

abastecimento de agua:

o Os consumos de usudrios ndo atendidos pelo Servico Publico de Manejo de
Residuos Sdélidos Urbanos (SMRSU), se houver;

« Os consumos de grandes geradores que nao utilizam o servico publico de
manejo de residuos sélidos urbanos (SMRSU) ou que optaram pela contratacao
individual desse servigo;

« Os consumos excedentes dos usuarios que extrapolam o correspondente limite
de enquadramento como pequeno gerador, se for o caso;

« Se forconsiderado na regulagdo, os consumos excedentes ao limite de corte de
cada categoria dos usuarios que o ultrapassarem; e

« Osconsumos de usurios isentos, caso o correspondente custo das isen¢des ndo

tenha sido incluido nos ajustes da receita requerida.

Passo 2: Adicionar, ao total apurado na etapa anterior, o volume correspondente aos
imoveis nao atendidos pelo servico publico de abastecimento de agua, mas cobertos pela
disposi¢do do SMRSU, calculado considerando o volume de consumo minimo presumido ou
o volume equivalente ao fatorde calculo datarifa ou taxa basica de disponibilidade, conforme

definido na regulacdo para efeito de calculo da tarifa ou taxa para estes imoveis.

Ap0s essas etapas, serd possivel obter o Volume de Agua Faturado total (V AFtotal),

que sera considerado no calculo do VVUa para o periodo correspondente.
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Célculo do valor mensal da tarifa ou taxa — TMRS — com base no rateio pelo consumo

de 4gua

O TMRS ¢ o valor mensal que cada usuario, potencial ou efetivo, deve pagar pela
prestacdo dosservigos de manejo de residuos solidos. Para determinar o valor da tarifa ou taxa
com base no rateio, é necessario somar uma parcela fixa, que corresponde a cobranca pela
disponibilizacdo dos servicos (TBD), com uma parcela variavel, que corresponde a cobranca

pelo uso efetivodosservigos (TVU). Essa € a formula geral utilizada para o célculo do TMRS:

TMRS =TBD + TVU

A taxa béasica mensal de disponibilidade (TBD) é cobrada pela disponibilidade dos
servicos e ¢ aplicavel a todos os imoveis atendidos ou com 0 SMRSU a disposicao (usuarios
efetivos e potenciais), incluindo aqueles que ndo tenham consumo ou ndo sejam usuarios do
servico de abastecimento de agua, salvo disposicdo em contrario. A TBD é determinada pelo

produto entre 0 VUa e o FTBI, expresso em reais (R$), como segue:

TBD = VUax FTBI

Onde:

TBD: Tarifa/Taxa basica mensal de disponibilidade do SMRSU (R$)

VUa: o valor unitario pelo consumo de agua (R$/m?)

FTBi: o fator de célculo da respectiva categoria/subcategoria do imovel expresso em
metros cibicos (m?) e multiplo de 1 m3. Este fator representa o volume minimo de dgua que
serd utilizado na férmula para calcular a tarifa/taxa basica — minima — a ser cobrada dos

usuarios, independente dos servigos terem sido utilizados (m3).

A tarifa ou taxa variavel mensal referente ao uso efetivo dos servicos (TVU) é
utilizada para cobrar os servicos efetivamente utilizados pelos usuarios que se enquadrem na
respectiva categoria e que tenham consumo acima do valor minimo estabelecido pelo FTBI.
A TVU é aplicada a todos os imdveis que sao atendidos pelo SMRSU e que também recebem

servicos de abastecimento de agua.

TVU = VUa x (VAFi — FTBi) x FR
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Em que:

TVU: Tarifa/Taxa varidvel mensal de uso efetivo dos servicos (R$)

VUa: Valor unitario pelo consumo de agua (R$/m3)

FTBi: Fator de célculo da TBD da respectiva categoria/subcategoria (multiplos de 1
m3), correspondente ao volume minimo de dgua mensal que sera utilizado na férmula para
calcular a tarifa/taxa bésica — minima — a ser cobrada dos usudrios pela disponibilizacdo dos
servicos, independente dos servicos terem sido utilizados (m?)

VAFi: Consumo de agua faturado mensal do imével — economia —, observado
consumo minimo faturado igual ou superior ao FTBi e o limite maximo da categoria, se for o
caso (m3)

FR: Fator adimensional de rateio da RR, utilizado para o calculo da tarifa/taxa como
fator associado a capacidade de pagamento e/ou ao custo do servigo, conforme o modelo e

estrutura de rateio definido pela regulacao.

As alternativas e modelos de estrutura de rateio que serdo apresentados a seguir

mostram as equacoes e os fatores de rateio utilizados em cada situacao.

Alternativa 1 — modelo de rateio: tarifa ou taxa linear em relacdo ao consumo de agua

Essa € uma estrutura de célculo de tarifa ou taxa mais simples, em que o valor é
determinado de forma linear em relacdo ao consumo de agua de cada imovel dentro de uma
categoria. Ou seja, a tarifa ou taxa individual é obtida multiplicando-se o valor unitério (VU
= R$/m3) pelo volume de &gua consumido no més. No entanto, exceto para 0S USUArios
beneficiarios da tarifa social, essa estrutura leva em consideracdo de forma limitada o perfil
de renda, pois reflete apenas uma correlacdo muito fraca entre renda e consumo de agua,
especialmente nas faixas iniciais, e considera fatores de diferenciagdo das tarifas ou taxas

somente em relacao as categorias de uso.
A equacdo geral para o calculo das tarifas ou taxas individuais nessa alternativa é:

TMRS = TBD + VUa x (VAFi — FTBIi) x FCI

Em que:
TMRS: Valor mensal da tarifa ou taxa de manejo de residuos sélidos de cada usuario
(R$)
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TBD: Tarifa/Taxa béasica mensal de disponibilidade da respectiva
categoria/subcategoria, aplicavel atodosos imoveis atendidosou com o SMRSU a disposicao,
inclusive para iméveis, edificados ou ndo, que ndo tenham consumo ou ndo sejam usuérios do
servigo deabastecimento de dgua — caso outra regra ndo seja estabelecida — (R$) (TBD =VUa
x FTBI).

VUa: Valor unitario da RR (R$/m?).

FTBi: Fator de calculo da TBD da respectiva categoria/subcategoria do imével
(multiplos de 1 md).

VAFi: Consumo de agua faturado mensal do imovel — economia —, observado
consumo minimo faturado igual ou maior que FTB e o limite maximo da categoria, se for o
caso (m3).

FCI: Neste caso, o Fator de Rateio (FR) para o calculo da TVU é representado pelo
FCI — fator adimensional atribuido a categoria/subcategoria do imovel em que se enquadra o

usuario. A média ponderada dos fatores FCI deve ficar em torno de 1.

Alternativa 2 — modelo de rateio: taxa ou tarifa progressiva em relacéo ao padrao do
imoével

Essa estrutura € uma variagdo daanterior, em que sdo considerados fatores adicionais
de diferenciacéo das tarifas ou taxas, além do consumo de agua, com base em atributos fisicos
dos imoveis, como o0 padrdo e area construida.

Com isso, procura-se incorporar um atributo especifico para caracterizar o perfil de
renda da categoria residencial, refor¢cando a correlacdo entre renda e consumo de agua, que é
consideravelmente fraca. Além disso, esses fatores também sdo Uteis para diferenciar a
geracao potencial de residuos entre as demais categorias.

A equacdo geral para o calculo da tarifa nesta modalidade é:

TMRS =TBD + VUa x (VAFi — FTBI) x FCI x FPI

Neste caso o Fator de Rateio (FR) € expresso pelo produto dos fatores adimensionais
FCIl e FPI.
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Alternativa 3 — modelo de rateio: taxa ou tarifa progressiva em relacdo ao consumo de
agua

Nesta opcéo, considera-se a possibilidade de adotar fatores de calculo diferenciados
por categorias de usuarios e faixas de consumo, com classificacdo e configuracdo semelhantes
as adotadas para o servico publico de abastecimento de agua.

Os fatores de célculo dos valores unitarios das tarifas ou taxas sdo diferenciados por
categorias e definidos de forma progressiva por faixas de consumo de cada categoria, com
base no cadastro do servico de abastecimento de agua e no seu histérico de consumo -
histograma de consumo por categoria e faixas.

Essa estrutura alternativa também leva em conta a fraca correlacdo entre renda e
consumo de &gua nas faixas iniciais da categoria residencial e mantém a diferenciacdo por
categoria de uso do imével. No entanto, adiciona o critério de progressividade do valor
unitario datarifa ou taxa, a medida que a faixa de consumo aumenta, assumindo a provavel
correlacdo positiva entre rendae geracdo de residuos domiciliares para a categoria residencial
e entre o potencial de geracdo de residuos e 0 consumo de agua para as demais categorias.

Para essa modalidade, a equacdo geral de célculo da tarifa/taxa é:

TMRS =TBD + VUa x FFC x (VAFi — FTBI)

Neste caso o Fator de Rateio (FR) é expresso pelo fator adimensional FFC.
FFC: Fator adimensional de célculo atribuido para a faixa de consumo da

categoria/subcategoria do imével em que se enquadra o usuario.

ESTRUTURA Il — MODELO DE RATEIO COM BASE NA AREA CONSTRUIDA

A consideracdo da area construidado imdvel como critério para o rateio do custo do
SMRSU é uma pratica comum, inclusive para taxas, conforme reconhecido pela Stimula
Vinculante n°® 29 do STF. No entanto, € recomendado néo a utilizar isoladamente, uma vez
que estudos como o do DAEE de Araraquara (2014) indicam que a correlacdo entre a area
construida e a geracdo de residuos pode ter uma margem de erro significativa em algumas
situacdes. Por isso, é importante adotar esse parametro com reservas e combina-lo com outros
fatores ou mecanismos de subsidios tarifarios ou fiscais para familias de baixa renda, para
evitar injusticas sociais. Também é recomendado estabelecer limites para a area construida de

cada categoria, para evitar que areas excessivas influenciem no calculo das tarifas ou taxas.

Amplar Engenharia e Gestdo Ambiental
R. Alcino Vicente, 55 - Vila Togni, Po¢os de Caldas

contato@amplarengenharia.com.br 224




Uma alternativa para o calculo das tarifas ou taxas seria utilizar a area construida
total em vez do volume total de agua faturada, a categoria do imovel para fins do IPTU em
vez da categoria do usuério e a area construida do imével em vez do volume faturado de gua
por economia. 1sso permitiria um rateio mais justo e preciso, considerando os diferentes perfis
de imbveis e de ocupacao.

O VUc para areas construidas pode ser calculado através da seguinte equacéo:

VUc =RR/ACT

Em que:
VUc: Valor unitario anual da RR com base na area construida (R$/m2)
RR: Receita Requerida anual (R$)

ACT: Area Construida Total dos im6veis cadastrados para a cobranca (m2)

Para que esta estrutura seja adotada, € necessario que 0 municipio tenha um cadastro
imobiliario preciso e abrangente, cobrindo areas urbanas que correspondam, idealmente, ao
menos aquelas atendidas pelo SMRSU ou, no minimo, a 80% dos domicilios atendidos pelo
servico. Isso permitira conhecer ou estimar com precisio a Area Construida Total (ACT) a ser
utilizada como base de célculo para as tarifas ou taxas.

Ao calcular ou estimar a ACT para o periodo correspondente, € necessario deduzir
as areas dos imoveis que ndo sdo atendidos pelo servigco de coleta de residuos domiciliares.
Isso inclui:

o Imoveis de grandes geradores que ndo utilizam o servigo publico de coleta e
destinacéo final de seus residuos, bem como aqueles que optaram por contrato especifico
para utilizar esse servico;

« Areas excedentes dosimoveis que extrapolam o limite de engquadramento como
pequeno gerador, se for o caso;

« Areas excedentes aos limites de corte de cada categoria dos imdveis que
ultrapassarem tais limites, caso isso seja considerado na regulacéo;

« Imdveis isentos, desde que o custo correspondente das isen¢des ndo tenha sido
incluido nos ajustes do custo regulatério.

Quando se trata da cobranca de tarifa ou taxa de disponibilidade para iméveis ndo
edificados, como lotes ou terrenos urbanos, € necessario adicionar as areas totais apuradas as

areas correspondentes a esses imdveis. Essas areas devem ser equivalentes ao fator de calculo
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datarifa ou taxa basica de disponibilidade, multiplicado pela quantidade de terrenos, conforme
definido na regulacdo para efeito de calculo da tarifa ou taxa para esses imoveis.

Para aplicar o VUc no célculo das tarifas ou taxas de cada imdvel, é necessario
construir uma estrutura de calculo em forma de tabela, de acordo com o modelo de calculo

adotado. Existem algumas alternativas basicas para essa estrutura, como:

Calculo do valor anual da tarifa ou taxa (TMRS) com base no rateio pela area

construida

Alternativa 1 — modelo de rateio: taxa ou tarifa linear em relacdo a area construida

A estrutura da tarifa/taxa é simples e ndo leva em consideracdo o perfil de renda dos
domicilios, exceto para os imoveis que recebem a tarifa social. Em vez disso, a diferenciagdo
é feita com base nas categorias de imoveis. 1sso pode resultar em tarifas ou taxas injustas para
familias de baixa renda que ndo se enquadram na categoria social. A equacdo geral de célculo
da tarifa/taxa (TMRS) para essa modalidade é:

TMRS =TBD + VU x (ACLi - FTB) x FCA

Em que o Fator de Rateio (FR) é expresso pelo fator adimensional FCA.
FCA: Fator atribuido a categoria do imovel.

Nesta situacdo, é efetuado o célculo datarifa ou taxa anual correspondente ao imovel,
a qual pode ser paga de forma integral em uma Unica parcela ou em parcelas conforme o
parcelamento definido para o IPTU, desde que a tarifa ou taxa seja cobrada no mesmo
documento de arrecadacéo.

No entanto, é possivel que as tarifas ou taxas sejam cobradas juntamente com a fatura
doservigo de abastecimento de agua ou outro servico, desde que os cadastros correspondentes
sejam compativeis, permitindo que a cobranca seja parcelada em até 12 vezes. Caso a
cobranca seja feita de forma isolada, através de documento especifico, € importante
estabelecer um valor minimo para o parcelamento, a fim de reduzir o custo relativo de cada
conta e o custo total das despesas de cobranca, que incluem o processamento, emissdo e
entrega do carné ou boleto, bem como a tarifa bancéria.

Para garantir uma cobranca justa, os valores dosfatores de calculo FTB e FCA devem

ser adaptadoscombase nas caracteristicas sociais e econémicas dapopulacao e na distribui¢do
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real dos usuarios entre as categorias, bem como nas classes ou faixas de areas dos iméveis ou

no consumo de &gua, caso essas variaveis sejam usadas.

Alternativa 2 — modelo de rateio: tarifa ou taxa progressiva em relacdo ao padréo do
imovel

Para essa opcdo, sdo utilizados fatores de calculo diferenciados por categorias de
usudrios e por padréo e faixas de areas construidas, levando em consideracéo o perfil derenda.
Os valores individuais das tarifas ou taxas devem ser determinados de maneira progressiva,
utilizando o cadastro dos imoveis e considerando a quantidade de imdveis por faixas de area

construida.

A equacdo geral de célculo das taxas ou tarifas individuais para esta opcéo é:

TMRS =TBD + VBR x (ACIli — FTB) x FAC

Em que o Fator de Rateio (FR) € expresso pelo fator adimensional FAC.

FAC: Fator de célculo datarifa ou taxa para a faixa de area construidada categoria do imovel.

Estrutura 111 — modelo de rateio com base no custo anual por domicilio e no padréo do
imovel

Apesar de ndo ser recomendado como uma boa pratica, é viavel utilizar estruturas de
célculo adicionais que utilizam como fatores de distribuicdo o custo unitario anual por
domicilio e coeficientes proporcionais para diferentes categorias e classes de imoveis, além

dos modelos previamente apresentados.

VUd: RR / (N° de domicilios cadastrados)

Onde: VUd é dado em R$ por domicio e RR € a receita requerida anual

E possivel adotar estruturas de calculo para tarifas ou taxas individuais que tenham
configuracbes semelhantes as definidas para as opc¢des anteriores, desde que sejam excluidos
os fatores dimensionais relacionados ao volume de agua ou area construida do imével.

Nessa estrutura, séo utilizados apenas fatores adimensionais dedistribuicdo que estdo
correlacionados com as propor¢des do custo médio anual por domicilio e sdo aplicados
uniformemente a todos os imdveis classificados na mesma faixa da respectiva categoria de

uso.
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Para calcular as tarifas ou taxas de disponibilidade e as cobradas pelo uso efetivo dos
servigos, é necessario ter um cadastro especifico dos imoveis ou utilizar o cadastro existente
para a cobranga do IPTU.

As formulas para o céalculo das tarifas ou taxas individuais nessa op¢éo podem ser as

seguintes:

I — Cobranca pela disponibilizagdo dos servicos:

Para imoveis ou domicilios classificados como usuérios potenciais, incluindo lotes e
terrenos ndo edificados, com o sistema municipal de residuos sélidos urbanos a disposicao:

TMRS = TBD (Tarifa/Taxa basica anual de disponibilidade dos servicos (R$))

TBD = VUd x FTBi (R$)

Em que, FTBI: Fator de rateio adimensional atribuido a categoria /subcategoria ou

classe do imovel.

Il — Cobranca pelo uso efetivo dos servigos:

Para imoveis/domicilios classificados como usuéarios/geradores efetivos do
SMRSU:

TMRS = TVU: Tarifa/Taxa variavel anual pelo uso do SMRSU (R$)

TVU = VUd x FR (domicilios usuérios efetivos)

Em que:

FR: Fator de Rateio adimensional expresso pelo produto dos fatores FPI x FCI,
sendo:

FPI: Fator adimensional atribuido ao padrdo do imovel.

FCI: Fator adimensional atribuido a categoria de uso do imével.

15.13 REGULAMENTAQAO DA POLITICA DE COBRANCA
15.13.1 Procedimentos para instituicdo e/ou revisdo da regulamentacdo da politica de

cobranca

O primeiro passo € examinar se existem normas legais ou regulamentares referentes
a politica de cobranca do SMRSU e avaliar sua compatibilidade com as disposi¢cdes
constitucionais (Arts. 145 e 150 da CF/1988), o Cddigo Tributario Nacional (Lei n.°
5.172/1966, Arts. 77-80), a Lei n.° 11.445/2007 (Arts. 29-35) e a NR1 da ANA. Com base
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nessa analise, serdo definidas as acBes necessarias e 0s procedimentos para revisar a
regulamentacédo atual ou instituir e regulamentar uma nova politica. A Tabela 35Erro! Fonte
de referéncia ndo encontrada. apresenta um resumo dessa etapa.

Tabela 35 — Procedimentos para revisdo da regulamentacgéo

Situacgdo da legislagao local Acao para instituir a politica de cobranga

Né&o ha diretrizes basicas para a politica de cobranca
pela prestagao de servicos publicos de saneamento basico
previstas na Lei Organica Municipal (LOM) ou em lei
especifica.

Realizar os estudos e implementar a politica de cobranca.

Instituir a nova politica de cobranga de taxas e tarifas mediante

Ha politica de cobranca de taxas instituida e h& aprovacao de lei(s) alterando e complementando a legislacao existente

diretrizes bésicas para instituicdo da politica de ou mediante aprovagao de nova lei especifica, revogando as normas

cobranga de tarifas dos servigos disciplinadas no Cédigo existentes.

Tributario Municipal (LC) e/ou em lei(s) especifica(s) e seus Editar os respectivos decretos de regulamentagao da lei de taxas e/ou

regulamentos. normas administrativas de instituicao ou revisao e regulacao executiva
da politica tarifaria.

Fonte: Adaptado ENAP (2023)

Conforme o que é previsto nos Arts. 30, 150 e 175 da Constituicdo Federal de 1988,
a politica de cobranga de servi¢os publicos, incluindo o SMRSU, deve ser estabelecida e
regulamentada por lei municipal no caso do regime tributario de taxa. JA& no regime
administrativo de preco publico ou tarifério, deve obedecer as diretrizes legais do municipio
ou a atos institucionais de consorcios publicos ou estruturas de gestdo regionalizada,
regulamentando seus aspectos fundamentais. A instituicdo de tarifas e precos publicos, bem
como a regulamentacdo de seus aspectos técnicos, econdmicos e sociais, podem ser realizadas
por meio de decretos do poder Executivo municipal e normas administrativas de regulagéo
emitidas pela estrutura de gestdo regionalizada e pela entidade reguladora, quando pertinente.

15.13.2 Responsabilidades e procedimentos do titular dos servicos

E responsabilidade do titular dos servicos - tanto do Executivo quanto do Legislativo

- estabelecer, implementar e regulamentar as bases fundamentais da politica de cobranga. Ao

fazer isso, eles devem observar as normas de referéncia emitidas pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA), quando apropriado. Compete ao titular dos servigos:

I. Definir o tipo de cobranca a ser utilizado, de acordo com as opcoes

apresentadas anteriormente.
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Il. Definir, aprovar e regulamentar as bases legais para a cobranca de taxas,

incluindo:

o fato gerador da cobranca pela disposi¢éo e uso potencial dos servi¢os, bem como
o contribuinte/usuario potencial, que seria o proprietario ou possuidor de qualquer
titulo do im6vel. E preciso indicar as atividades que estfo sujeitas & cobranca e
lembrar que uma descricao detalhada dos servicos a disposicédo e uso potencial das
atividades e do contribuinte/usuério pode ser realizada por meio de decreto;

o fato gerador da cobranca pela prestacdo e uso efetivo dos servicos, juntamente
com o contribuinte/usuério efetivo, que pode ser o proprietério, possuidor ou
qualquer pessoa fisica ou juridica que seja responsavel tributario pelo imovel. E
preciso indicar as atividades sujeitas a cobranca e observar que uma caracterizacdo
detalhada do contribuinte/usuario efetivo, bem como da prestacdo e uso efetivo e
das atividades, pode ser realizada por meio de decreto.

a determinacdo da base de calculo da taxa pela disposi¢cdo e uso potencial,
estabelecendo critérios para definir o periodo/exercicio de referéncia e a base de
calculo. Isso pode ser feito por meio de fatores proporcionais ao valor unitario
(VU) da receita requerida total, ou por meio da composicdo béasica do custo de
disponibilidade especifico das atividades sujeitas a cobranga, com um critério de
rateio para determinar o valor unitario (VU) (R$/imovel) a ser aplicado a estrutura
de célculo das taxas individuais. A caracterizacdo dos fatores de célculo e da
composicdo do custo e os critérios e procedimentos de calculo podem ser
estabelecidos por decreto;

a determinacdo da base de célculo dataxa pela prestacdo e uso efetivo, definindo
o0 periodo/exercicio de referéncia e critérios para determinar a composi¢do bésica
dos custos que compdem a receita requerida das atividades sujeitas a cobranca,
incluindo o custo de subsidios e as compensacGes de receitas indiretas, ndo
operacionais e extraordinarias. Além disso, é necessario estabelecer um critério
para determinar o respectivo valor unitario (VU) — R$/imovel; R$/m? da
edificacdo; R$/m? de 4gua etc. — a ser aplicado a estrutura de célculo das taxas
individuais. A caracterizacdo da composicdo do custo e 0s critérios e

procedimentos de célculo também podem ser regulamentados por decreto.
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0 estabelecimento da politica de subsidios, com defini¢cdo dos tipos de subsidios
(isencbes e/ou descontos) e a forma de seu custeio, seja por meio de subsidio
tributario interno ou subsidio fiscal.

adefinicdo daperiodicidade dacobranca, que pode ser mensal ou anual, bem como
o critério de parcelamento, no caso de taxa anual.

a elaboracédo das estruturas e fatores de calculo dos valores individuais das taxas,
com base nos artigos 30 e 35 da Lei n® 11.445/2007, além de considerar estudos
do perfil e distribuicdo das categorias de usuérios e classes de uso ou consumo. As
respectivas tabelas de calculo também devem ser estabelecidas, e a caracterizagao
e os critérios de determinacdo das estruturas e dos fatores, bem como o0s
procedimentos de célculo dos valores individuais das taxas, podem ser
regulamentados por decreto.

a determinacdo da forma de cobranga e arrecadacdo das taxas, que pode ser feita
por meio de documento especifico, carné ou guia do IPTU, conta de servico de
abastecimento de dgua ou de outro servico. Os critérios e procedimentos para 0
lancamento e cobranca das taxas também podem ser regulamentados por decreto.
0 estabelecimento das infracOes e penalidades para a falta de pagamento ou atraso

nas taxas, bem como para violagdes de posturas.

I11. Estabelecer, por si sé ou em colaboracdo com municipios que compdem
consorcio publico ou estrutura regionalizada de gestdo, as regras e
regulamentos fundamentais da politica tarifaria para a remuneracdo do
SMRSU, especificando:

a) As bases legais da politica tarifaria, incluindo:

e 0S servicos/atividades que serdo remunerados por meio da cobranca de
tarifas;

e 0 evento que da origem a cobranca de tarifas — fornecimento e uso ou
disponibilidade efetiva do servico;

« 0 usuério efetivo ou presumido —aquele que arca com o servigo: proprietario
ou ocupante do imével — e a identificacdo da condigdo de usuario efetivo ou
presumido, uma vez que a forma de prestacdo e utilizacdo do servigo

independe de adesdo contratual ou formal do usuario;
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b)

d)

a definicdo conceitual e os componentes basicos do custo do servico aceito
para determinacdo dareceita requerida, que é a base de célculo das tarifas,
nos casos de prestacéo direta;
a especificacdo dos elementos fundamentais da estrutura de calculo dos
valores individuais das tarifas, em conformidade com os Artigos 30 e 35 da
Lein.° 11.445/2007,
a politica de subsidios, com a definicdo dos tipos de subsidios — isen¢des
e/ou descontos nas tarifas —, os critérios para sele¢do dos beneficiarios e a
forma ou regime de custeio tarifario — incorporado ao custo do
servico/receita necessaria — ou fiscal — transferéncias de subvencdes
orcamentarias para o0 usuario ou provedor;
infracbes e penalidades por violacdo de posturas e por atraso ou néo
pagamento; e
a criacdo ou designacdo da entidade responsavel pela regulacdo
administrativa e fiscalizacdo da prestacdo dos servicos.
Reformular a politica tariféria atraves de atos administrativos realizados pelo
Executivo municipal ou pela estrutura de gestdo regionalizada, incluindo
consorcios publicos, que determinardo e delegardo as competéncias
regulatorias e administrativas para a entidade responsavel pela regulacéo e
fiscalizacdo da prestacdo dos servicos.
Nos casos em que a prestacdo dos servicos é delegada em regime de
concessao comum ou patrocinada, os contratos devem estabelecer a estrutura
técnica e econdmica, bem como as condi¢fes da prestacdo dos servicos,
incluindo critérios para a fixacao, reajuste e revisdo das tarifas, respeitando
as normas regulatorias relativas a estrutura de calculo das tarifas individuais
e a politica de subsidios. Além disso, a entidade responsavel pela regulacéo e
fiscalizacdo da prestacgdo dos servicos deve ser designada e suas atribuigdes e
competéncias definidas.
Para a prestacdo regionalizada de servicos publicos, seja por meio de
consorcio publico ou outra forma de gestdo, é necessario estabelecer nos

instrumentos de instituig&o:

e as competéncias que serdo transferidas para a estrutura de governanca

regionalizada ou do consércio publico;
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 0s servicos publicos que serdo objeto daprestacao, sejam de forma direta ou
indireta, ou pelo consércio publico;

e 0s critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e outros pregos
publicos, assim como para seu reajuste ou revisdo. Essas diretrizes estdo
previstas no Art. 4° da Lei n° 11.107/2005 e nos Arts. 7° e 8° da Lei n°
13.089/2015.

15.13.3 Responsabilidades da entidade reguladora

A entidade reguladora municipal, consorcial ou delegada tem as seguintes
responsabilidades:

Elaborar normas administrativas e procedimentos executivos para a politica tariféria
e sistema de cobranca, seguindo as diretrizes da Lei n° 11.445/2007 (artigos 23, 29, 30 e 35),
além de cumprir as normas legais, regulamentares e contratuais estabelecidas pelo titular ou
pela estrutura de gestao regionalizada, respeitando as normas de referéncia estabelecidas pela
ANA;

Determinar a receita necessaria e o valor unitario (VU) para a cobranca, bem como
estabelecer a estrutura de célculo e os valores das tarifas, de acordo com a regulamentacéao e
as condicOes da prestacédo de servicos, seja ela direta ou contratada;

Fiscalizar e avaliar os aspectos econdmico-financeiros da prestacdo dos servicos,
verificando o equilibrio da politica de cobranga, seguindo o plano de saneamento basico e,
nos casos de prestacdo delegada, as regras estabelecidas no contrato;

Fiscalizar e avaliar o cumprimento do plano de investimentos, bem como das metas
quantitativas e qualitativas estabelecidas pelo prestador de servicos;

Realizar os procedimentos e aprovar os reajustes e revisdes tarifarias, bem como as
contraprestacdes de contratos de parceria publico-privada e outros precos publicos, em
conformidade com as normas de regulacéo e contratuais;

Fiscalizar e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade da politica e do sistema de
cobranca, incluindo a politica de subsidios tarifarios e/ou fiscais e, se necessario, propor as
alteracGes normativas legais, regulamentares ou contratuais requeridas, além de promover
eventuais alteracdes regulatérias e de procedimentos de sua competéncia.

Na Tabela 36 estdo listadas as normas e regulamentos essenciais para a

implementacéo eficaz da politica de cobranga.
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Tabela 36 — Normas e regulamentos essenciais para a implementacédo eficaz da politica de cobranga

Instrumentos legais e
normativos

Tarifas

Fonte: Adaptado ENAP (2023)

15.14 SISTEMA DE GESTAO DA COBRANCA
15.14.1Sistema gerencial da cobranca

Do ponto de vista da eficiéncia econdmica, 0s sistemas de cobranga mais eficazes

sdo aqueles que combinam as seguintes caracteristicas:
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Uma cobertura mais ampla de iméveis ou domicilios sujeitos a cobranca;
o Custo administrativo mais baixo; e
o Mecanismos adequados de controle e reducdo da inadimpléncia, visando a melhorar a
eficiéncia e a sustentabilidade financeira do sistema.

Do ponto de vista administrativo e operacional, os melhores sistemas de cobranca
sdo aqueles que possuem:

« Uma base cadastral ampla e abrangente do universo de usuarios (iméveis/domicilios),
facilmente atualizavel e, preferencialmente, compartilnada com outro tributo ou servico;
« Critérios de calculo estaveis no tempo e cujos atributos e fatores de célculo associados
ao imével/usuario estejam sob o controle do gestor do sistema, como por exemplo o tipo
de uso do imdvel, area construida e consumo de agua; e

e Requerem um sistema gerencial de Tl cujo desenvolvimento, adaptacdo e implantacédo
sejam menos complexos e onerosos e/ou que possa ser compartilhado com o sistema de
cobranga de outro servigo ou tributo.

Os sistemas de cobranca existentes para o Servico de Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos (SMRSU) normalmente utilizam a base cadastral do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) como referéncia e, como fatores de calculo, as caracteristicas dos imoveis
registrados no cadastro - como categoria de uso, area construida e padrdo construtivo. A
maioria dos municipios que utilizam esses sistemas de cobranca costuma integrar a cobranga
dataxa de SMRSU com o IPTU em um unico carné ou guia de arrecadagdo. Belo Horizonte
e Curitiba sdo exemplos de municipios que adotam boas praticas nesse sentido.

Muitos municipios que oferecem o SMRSU em conjunto com servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario ja utilizam sistemas de gestdo comercial
integrados para cobranca conjunta de taxas e tarifas desses servicos em uma unica conta.
Exemplos de boas praticas incluem Muriaé (MG), Araraquara (SP), Penapolis (SP),
Uberlandia (MG), Jaragua do Sul (SC) e vérios outros.

Embora a cobranca da taxa de SMRSU na conta de agua fornecida por
concessiondrias estaduais ou privadas seja uma experiéncia recente e ainda limitada a um

namero reduzido, mas crescente, de municipios.

15.14.2 Requisitos e mecanismos do sistema de cobranca de taxa ou tarifa

Os critérios necessarios para estabelecer e administrar um sistema de gestdo de

cobranca de taxas ou tarifas para servicos de manejo de residuos solidos urbanos (RSU)
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variam dependendo do regime de cobranga adotado, bem como dos critérios e fatores de

calculo utilizados e dos mecanismos de execucdo da cobranga e arrecadacao.

COBRANCA DE TAXA DE MANEJO RSU USANDO O SISTEMA IPTU

A utilizacdo do sistema de cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
para processamento e cobranca da taxa ou tarifa de manejo de RSU pode ser uma opg¢éo
eficiente e eficaz, desde que:

e 0 municipio possua um cadastro imobiliario abrangente, cobrindo todas as areas ou
aglomerados urbanos do municipio (sede, distritos, vilas e povoados) onde o servigo é
prestado;

o a base cadastral contenha ou permita a inclusdo de atributos do imével e outros
elementos usados como fatores de calculo da taxa ou tarifa, como categoria de uso, area
e/ou padrao construtivo, frequéncia de coleta, consumo médio mensal ou anual de agua,
entre outros;

« 0s critérios de calculo permitam a apuracdo satisfatoria da receita requerida, base de
calculo dataxa ou tarifa, a aplicacdo adequada dos fatores de calculo dastaxas ou tarifas
individuais de cadaimével e a obtencdo de receita suficiente para a remuneragao adequada
do servico, descontadas as isencdes e inadimpléncia liquida; e

e agestdo dacobranca seja eficiente, incluindo o processamento, emisséo e entrega do
documento de cobranga, o controle da arrecadagdo e a execugdo administrativa da
cobranca de inadimplentes.

E possivel utilizar o consumo de 4gua como um critério para calcular a taxa ou tarifa
do Servico de Manejo de Residuos Solidos Urbanos (SMRSU), juntamente com outros
atributos cadastrais do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Para isso, € necessario
utilizar o consumo médio do ano anterior como referéncia para calcular a taxa ou tarifa, que
sera incluida no sistema do IPTU no inicio doano devigéncia, quando o imposto é processado
e o documento dearrecadacao é emitido. Como o IPTU é cobrado anualmente, os pagamentos
dataxa ou tarifa de manejo de RSU podem ser feitos em parcela Unica ou em varias parcelas
mensais, com 0 mesmo numero de parcelas do IPTU.

No entanto, existem algumas desvantagens associadas a esse sistema de cobranca,
incluindo o alto risco de inadimpléncia e a exclusdo das areas rurais, como vilas e povoados,

que sdo atendidas pelo SMRSU, mas ndo estdo incluidas na base cadastral do IPTU. Por isso,
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é necessario adotar mecanismos adicionais para garantir a eficiéncia da cobranca e da

arrecadacédo da taxa ou tarifa do SMRSU.

COBRANCA DO SMRSU UTILIZANDO O SISTEMA DO SERVICO DE ABASTECIMENTO

DE AGUA

Independentemente do modelo de cobranca adotado para o Servico de Manejo de
Residuos Solidos Urbanos (SMRSU), utilizar o sistema de gestdo comercial do servico de
abastecimento de &gua para gerenciamento e execucdo da cobranga pode ser a op¢do mais
eficiente do ponto de vista administrativo, operacional e econdmico, mesmo que esses
servicos sejam prestados por diferentes operadores e sob diferentes regimes e formas
juridicas.

Para que essa solucdo seja eficaz, é essencial que os dois servicos tenham uma base
cadastral unificada e abrangéncia territorial semelhante, além de atender aos requisitos da
estrutura de cobranca adotada, incluindo elementos cadastrais e critérios de rateio. Essa
abordagem também pode ser um instrumento eficiente para o planejamento e gestdo dos
Servicos.

No entanto, a adocao desse sistema para gerenciar e executar a cobranca do SMRSU
depende da concordancia do prestador do servigo de abastecimento de agua, especialmente se
ele for um delegatario contratado. Além disso, a eficacia e eficiéncia dessa solu¢do dependem
daadequacdo técnica do sistema e do custo de implantacao e operacéo, que deve ser razoavel

e ndo afetar a modicidade da cobran¢ca do SMRSU.

COBRANGCA DO SMRSU MEDIANTE SISTEMA EXCLUSIVO

A adocdo de um sistema especifico para a cobranca exclusiva da taxa ou tarifa do
SMRSU é uma experiéncia ainda pouco comum, mas pode ser uma solugdo necessaria quando
néo é possivel adotar ou compartilhar um sistema compativel de cobranca de outro servico ou
tributo municipal.

Embora essa abordagem possa ser eficiente do ponto de vista administrativo e
operacional, a viabilidade econémica e a modicidade da cobranga do SMRSU podem ser
afetadas por diversos motivos, incluindo:

e custo de implantacdo/adequacdo, manutencdo e operacdo do sistema de gestdo,
incluindo a base cadastral,

e custo de gestdo administrativa da cobranca, incluindo gestdo comercial e financeira;

Amplar Engenharia e Gestdo Ambiental
R. Alcino Vicente, 55 - Vila Togni, Po¢os de Caldas

contato@amplarengenharia.com.br 237




e preco cobrado pelos agentes de arrecadagdo, especialmente no caso de cobranca
mensal;
» grande risco de baixa eficiéncia na arrecadacao devido a alta inadimpléncia, uma vez

que ndo é possivel suspender o servico.

OUTROS SISTEMAS DE COBRANCA DO SMRSU

Existe a possibilidade de contratar o prestador do servico de energia elétrica para
executar a cobranca do SMRSU, desde que haja concordancia entre as partes e
regulamentacdo adequada pelas agéncias reguladoras.

Essa solucdo apresenta vantagens em relacdo as outras opcles, ja que o sistema
gerencial teria requisitos cadastrais e operacionais similares ao servigo de abastecimento de
agua, além de uma maior cobertura de atendimento aos domicilios do municipio, incluindo a
zona rural. Com uma regulacdo adequada, o consumo de energia elétrica pode ser utilizado
como um bom parametro para determinar os valores das taxas ou tarifas do SMRSU. Com
uma boa cooperacéo entre os prestadores dos servicos, essa solucdo podese tornar um modelo
eficiente.

No entanto, a evolucdo tecnoldgica e logistica da coleta de RSU, juntamente com as
solugdes tecnoldgicas em sistemas de informacdo, comunicacdo e transacdes financeiras
virtuais cada vez mais acessiveis, podem permitir, em breve, o desenvolvimento de solugdes
de gerenciamento e execugdo da cobranga e arrecadagdo de taxas e tarifas do SMRSU

diretamente pelos seus prestadores, de forma segura, eficiente e com baixo custo.

15.14.3 Gestor do sistema de cobranca

E possivel que diferentes prestadores executem as atividades do SMRSU, seja
diretamente ou indiretamente. No entanto, € mais racional que o planejamento, a gestao
administrativa e o or¢camento-financeiro da prestacdo das atividades sejam conduzidos de
forma integrada por uma Unica entidade municipal, um consércio ou outra estrutura
regionalizada. Uma opcdo adicional é delegar a prestacdo completa do SMRSU em um regime
de concessdo comum ou patrocinada.

Assim, aescolha do responsavel pela gestdo do sistema de cobranca estéa relacionada

ao modelo de organizacéo da prestacdo do SMRSU e suas atividades.
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A Tabela 37 apresenta trés possiveis gestores do sistema de cobranca, indicando as

situacOes aplicaveis e as recomendagbes: 6rgdo ou entidade municipal, consorcio publico ou

outra estrutura de governanca regionalizada e prestador de servico.

Tabela 37 — Possiveis gestores do sistema de cobranga

Instrumentos legais e
normativos

Tarifas

Fonte: Adaptado ENAP (2023)
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Apdbs a implantacdo da cobranca do SMRSU, é importante seguir as diretrizes
estabelecidas na NR1 ANA até que uma norma de referéncia seja emitida, tratando dos

critérios de contabilidade regulatdria. As orientacGes incluem:

« manter registros contabeis separados dos custos e receitas do SMRSU em relacdo aos
custos e receitas de outras atividadese servicos prestados pelo mesmo provedor, incluindo
a limpeza urbana. As receitas devem estar vinculadas ao atendimento das despesas do
SMRSU;

e Se a prestacdo do servico for delegada por meio de contrato ou se for realizada
diretamente por uma empresa publica ou sociedade de economia mista do titular, devem
ser observados os pronunciamentos técnicos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos

Contébeis (CPC), quando aplicaveis.

RESPONSABILIDADES DO GESTOR DO SISTEMA DE COBRANGA

Cabe ao 6rgdo ou entidade responsavel pela gestdo do sistema de cobranca:

o Coordenar a gestdo administrativa, financeira e comercial do sistema de
cobranca;

o Realizar estudos e monitorar sistematicamente o perfil e a distribuicdo dos
usudrios e dasclasses de uso ou consumo, a fim de determinar as estruturas e 0s
fatores de célculo dos valores individuais das taxas ou tarifas, bem como as tabelas
correspondentes para instituir e/ou revisar a politica de cobranca;

« Gerenciar os custos dos servicos, incluindo os administrativos e os de concesses
(comuns ou PPPs);

o Estabelecer um cadastro proprio ou adequar outro de ambito municipal, com
informaces sobre os usuarios efetivos e potenciais dos servicos, para determinar
a estrutura e as tabelas de célculo das taxas e/ou tarifas, incluindo a aplicacdo de
subsidios tarifarios e/ou fiscais;

o Implementar um sistema de gerenciamento de cobranca, adotando diferentes
estratégias, tais como:

« Desenvolver ou adquirir um sistema gerencial proprio de Tl, que permita uma

gestdo eficiente das cobrancas;
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« Realizar a adequacdo cadastral e funcional e compartilhar um sistema ja existente
de cobranca de impostos como o IPTU ou tarifas de servigos como abastecimento
de &gua, desde que haja compatibilidade com as necessidades do municipio;

o Compartilhar um sistema de cobranca ja implantado e gerido por um consércio
publico, que pode ser especifico para 0 SMRSU ou integrado para gestdo de
tributos e/ou tarifas de servigos municipais de saneamento basico;

« Contratar servicos de gerenciamento de cobranca de taxas, tarifas e outros precos
publicos do SMRSU, em conjunto com a cobranca de outro servico como
abastecimento de agua ou energia elétrica, seja diretamente com o prestador
delegado desse servigo ou por meio de executor terceirizado de gerenciamento da
cobranca.

Monitorar e fornecer regularmente informacdes ao gerenciador/operador do sistema

de cobranca sobre inscricdo, manutencéo e atualizacdo da base de dados dos usuarios atuais e
potenciais dos servicos, além dos elementos fundamentais das funcdes de célculo do sistema
de cobranca, tais como estrutura, fatores e valor base de calculo, em conformidade com a
regulacéo e suas revisoes;

Gerenciar e/ou fiscalizar as atividadesoperacionais e administrativas relacionadas ao
sistema de cobranca, incluindo processos de TI e controles gerenciais da cobranga,
arrecadacao e contas a receber, além de realizar a gestdo contébil e financeira da cobranca,
desde que observadas as responsabilidades contratuais/gerenciais do prestador de servigos,
nos casos de concessao comum ou patrocinada (PPP).

Na maioria das situacfes, a administracdo do sistema de cobranca é delegada ao
prestador do Servico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU), seja de forma
exclusiva ou combinada com outros servigos, em concessdes comuns ou patrocinadas ou em

modelo de gestdo compartilhada, através de um contrato de programa similar.

GERENCIAMENTO EXECUTIVO E OPERAGAO DO SISTEMA DE COBRANGCA

A entidade responsavel pelo gerenciamento executivo e opera¢do do sistema de
cobranca de Tl do SMRSU deve ser aquela escolhida pelo provedor do servigo. Essa entidade
pode ser:

e 0 proprio provedor do servico, se utilizar um sistema exclusivo de gerenciamento de
TI ou se também for responsavel pelo servico de abastecimento de agua;

e 0 gerente e operador municipal do sistema de cobranga do IPTU;
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« 0 provedor de servicos de abastecimento de dgua ou energia elétrica; e
e uUma empresa especializada em prestacdo de servicos de gestdo comercial com
caracteristicas semelhantes.

Nesse sentido, a entidade escolhida serd responsavel por todos os aspectos

relacionados a operacgdo e gerenciamento do sistema de TI, incluindo hardwares e softwares.

RESPONSABILIDADES DO GERENCIADOR/OPERADOR DO SISTEMA DE COBRANCA DO
SMRSU

A entidade responsavel pelo gerenciamento da cobranca deve desenvolver, adquirir
e/ou adaptar um sistema de Tl que atenda aos requisitos da politica de cobranca estabelecida
pela regulacdo normativa e contratual. Além disso, é necessario manter e atualizar a
plataforma de hardware e software operacionais e funcionais exigidos pelo sistema.

Para executar as atividades gerenciais administrativas e operacionais do sistema de
cobranca, bem como suporte e manutencdo da plataforma de hardware e software
operacionais, € preciso contar com pessoal especializado, que pode ser préprio ou terceirizado.
E também responsabilidade dessa entidade adequar a base de dados do sistema, cadastrar ou
complementar e manter atualizadas as informacGes cadastrais dos usuérios efetivos e
potenciais dos servigos, conforme os requisitos da estrutura e dos fatores de célculo das taxas
e/ou tarifas individuais estabelecidos pela regulagdo normativa e contratual.

A entidade responsavel pelo gerenciamento dacobranca precisa gerenciar, avaliar e
fornecer informagdes gerenciais regulares e extraordindrias aos gestores comerciais,
financeiros e contabeis da prestacdo do SMRSU e & entidade reguladora, de acordo com 0s
procedimentos estabelecidos. Adicionalmente, deve permitir/garantir acesso aos agentes
fiscais ou auditores do gestor/prestador dos servigos e da entidade reguladora ao ambiente,
aos procedimentos administrativos e operacionais, as aplicacbes funcionais e a base de dados

do sistema de gestdo da cobranca - TI.

GARANTIAS DE VINCULAGAO DA RECEITA DA COBRANGA DE TAXAS

Uma das duvidas frequentes sobre a cobranca de taxas pelo servico de gestdo de
residuos solidos urbanos (SMRSU), especialmente quando vinculada ao IPTU, ¢ a falta de
garantia de que as receitas serdo exclusivamente destinadasa gestdo desse servico. 1sso ocorre
porque, como tributo, esses recursos pertencem ao tesouro municipal e ndo a entidade ou

empresa responsavel pelo servigo.
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Embora seja verdade que, do ponto de vista juridico, a receita tributaria das taxas do
SMRSU faga parte do orcamento geral do municipio, é importante destacar que essas receitas
estdo legal e orcamentariamente vinculadas e destinadas exclusivamente ao financiamento do
servico em questdo, que é um servico publico especifico e divisivel oferecido aos usuarios.

Quando o servico é prestado por um 6rgdo daadministracdo direta, essa questao nao
faz sentido, desde que os recursos estejam sendo adequadamente utilizados. No entanto, pode
haver davidas em relacdo ao valor arrecadado e se ele é compativel com o custo do servico,
ou se inclui atividades que ndo sdo executadas ou sao realizadas de forma irregular ou ilegal.

No caso de prestagdo do servico por uma entidade publica, como uma autarquia
municipal, a lei que cria a entidade ou institui a taxa pode vincular as receitas das taxas ao
financiamento daautarquia e transferir a responsabilidade pela cobranca e arrecadacéo, se isso
for tecnicamente possivel e economicamente viavel. Mesmo que a arrecadacao seja realizada
pela fazenda municipal, o dinheiro deve ser repassado para a autarquia, que é responsavel por
gerir seu orcamento de forma autdnoma.

Caso a prestacdo do SMRSU seja concedidaa uma empresa municipal ou delegada
a uma empresa ou entidade contratada, a vinculacdo e garantia de repasse ou recebimento das
receitas das taxas pela entidade prestadora devem ser estabelecidas por meio dalei que institui
o tributo ou pela lei que autoriza a criacdo e outorga do servico a empresa municipal, ou ainda
a lei que autoriza ou regulamenta a delegacdo daprestagéo doservigo. A mesma lei ou contrato
de delegacdo podem transferir para o prestador do SMRSU a atividade administrativa de
gerenciamento e execucdo, direta ou indireta, da cobranca da taxa diretamente dos usuarios
do servigo. Alem disso, € possivel disciplinar os instrumentos juridicos de vinculacdo da
receita arrecadada e os mecanismos financeiros e contabeis de transa¢do dos recursos entre o
tesouro municipal e a entidade prestadora, através da instituicdo bancaria responsavel pela
gestao e centralizacdo da arrecadacéo.

A solucéo juridico-administrativa descrita esta de acordo com o Art. 7° do Codigo
Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1966) e ja € amplamente utilizada para a concessdo de
servicos de iluminacdo publica, especialmente em relagdo a cobranca e arrecadacdo da
contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica (Cosip) pelas empresas

distribuidoras de energia elétrica.
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15.15 REAJUSTE E REVISAO

A Norma Regulamentadora 1 (NR1) da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
estabelece diretrizes para o reajuste e revisdo das tarifas do Servico de Manejo de Residuos
Soélidos Urbanos (SMRSU). No entanto, embora ndo seja abordado explicitamente na NR1,
as taxas também devem passar por procedimentos de reajustes e revisdes periddicas. Devido
a sua dependéncia da aprovacéo legislativa para a sua instituicdo e regulamentacéo bésica, ou
para alteracdo de regras essenciais para fixacdo dos seus valores, 0s reajustes e revisdes de
taxas devem seguir procedimentos e instrumentos proprios e ndo requerem homologacao pela
entidade reguladora do SMRSU.

Os estudos que devem ser realizados para 0s reajustes e revisdes de tarifas e taxas
sd0 0s mesmos, e podem ser elaborados pela entidade reguladora do SMRSU. No caso das
taxas, entretanto, a palavra final sobre os valores cobrados dos usuérios do servi¢o nao sera
daentidade reguladora. Portanto, os aspectos abordados na NR1 sobre o regime de cobranca
de tarifas podem ser aplicados para o regime de taxas, mediante sua incorporagéo e aprovacao
pela respectiva legislacdo regulamentadora.

Compreender a importancia da revisdo tarifaria do SMRSU é fundamental para
garantir a sustentabilidade econémica e financeira da prestacdo desse servico publico. A
revisao tarifaria € um processo regulatério que visa avaliar e atualizar a estrutura tarifaria
existente para refletir as mudancas na demanda, na eficiéncia operacional e na composicdo
dos custos do SMRSU.

A revisdo tarifaria € um instrumento importante para garantir a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, assegurando a qualidade dos servigos
prestados e a continuidade dos investimentos necessarios para a expansdo e modernizagéo do
sistema. O objetivo principal € garantir que os usuarios recebam um servi¢co de qualidade a
um preco justo, que reflita os custos reais da prestacéo do servico.

Além disso, a revisdo tarifaria € um mecanismo para promover a eficiéncia
econdmica da prestacdo do servico, incentivando a reducgdo de custos e a melhoria da
qualidade do servico prestado. Com isso, 0s usuarios podem desfrutar de servicos mais
eficientes e a um preco mais justo, o que contribui para o desenvolvimento social e econdmico
das comunidades atendidas.

E importante destacar que a reviso tarifaria € um processo complexo que exige uma

andlise rigorosa dos custos e das receitas do SMRSU, bem como das condicdes de mercado e
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das necessidades dos usuarios. Por isso, é necessario que a revisdo seja conduzida por uma
entidade reguladora competente e independente, que tenha a capacidade técnica e a expertise
necessarias para realizar essa tarefa com transparéncia e eficiéncia.

Em resumo, a revisdo tarifaria € um instrumento essencial para garantir a qualidade,
eficiéncia e sustentabilidade do servico de SMRSU, e sua importancia reside na garantia do
equilibrio econdmico-financeiro da concessdo e na promogdo do bem-estar social e

econdmico das comunidades atendidas.
15.15.1 Reajustes das tarifas do SMRSU

Tarifa reajustada = (T X Ireaj)

Em que:
T = Tarifa (tarifa vigente);

Ireaj = indice de Reajuste

O indice de reajuste (Ireaj) pode ser determinado, de forma simplificada, utilizando-
se um Unico indice nacional — por exemplo o IPCA; ou pode ser determinado, de forma mais
precisa, mediante aplicacdo de férmula ponderada de indices setoriais, conforme exemplo

apresentado a seguir:

S MO, e —EO o =B oDy SE,
= _ X(——— X(———— X ( R —
reaj = Ax( —45 EQ OB oD

0 0

Em que:

Ireaj = Indice de reajuste com base na ponderacéo de cesta de indices

A — Fator de ponderacdo relacionado a representacdo percentual daméo de obra no
valor da tarifa;

MOi = ndmero indice do INPC — IBGE —, para reajuste da méo de obra, relativo ao
2.° més anterior ao més de reajuste contratual.

MOO = ndmero indice do INPC — IBGE —, para reajuste damao de obra, relativo ao
2.° més anterior ao més de apresentacao da proposta.

B — Fator de ponderacao relacionado a representacdo percentual dos equipamentos

no valor da tarifa;
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EQi = nimero indice do IPA-OG-Veiculos Automotores — FGV —, para reajuste de
equipamentos, relativo ao 2.° més anterior ao més de reajuste contratual.

EQO = numero indice do IPA-OG-Veiculos Automotores — FGV —, para reajuste de
equipamentos, relativo ao 2.° més anterior ao més de apresentacdo da proposta.

C — Fator de ponderacéo relacionado a representacdo percentual das obras civis no
valor da tarifa;

OBi = nimero indice do INCC — FGV —, para reajuste de obras, relativo ao 2.° més
anterior ao més de reajuste contratual.

OBO = nimero indice do INCC — FGV —, para reajuste de obras, relativo ao 2.° més
anterior ao més de apresentacdo da proposta.

D — Fator de ponderacao relacionado a representacao percentual dos combustiveis no
valor da tarifa;

ODi = Preco do Oleo Diesel (ANP), para reajuste de combustivel, custo pneumatico
e lubrificagédo, relativo ao 2.° més anterior ao més de reajuste contratual.

ODO= Preco dooleo diesel - ANP —, para reajuste de combustivel, custo pneumatico
e lubrificacdo, relativo ao 2.° més anterior ao més de apresentacao da proposta.

E — Fator de ponderacdo relacionado a representacdo percentual dos servigcos e
demais itens no valor da tarifa;

SEi = nimero indice do IPCA — IBGE —, para reajuste de servigos e demais itens,
relativo ao 2.° més anterior ao més de reajuste contratual.

SEOQ = numero indice do IPCA — IBGE —, para reajuste de servicos e demais itens,
relativo ao 2.° més anterior ao més de apresentacdo da proposta.

Sendo o somatdrio dos fatores de ponderagdo (A+B+C+D+E) igual a um.

Importante: Quando a regulacao for por incentivos, poderdo incidir sobre o reajuste e/ou a
revisdo tarifaria vigentes, de forma isolada ou ponderada, fatores de incentivo, como: fator de
produtividade, de atendimento de metas, de qualidade, de desempenho financeiro e outros,
bem como compensagdes financeiras de custos ndo administraveis, conforme critérios
definidos pelo titular e/ou entidade reguladora. Esses fatores poderdo resultar em variagdes

positivas ou negativas das tarifas.
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15.15.2 Modelos de instrumentos de regulacdo e de estruturas tarifarias

Uma estrutura tarifaria justa € de extrema importancia para a prestacdo de servigos
de manejo de residuos solidos urbanos (SMRSU), pois permite que 0s custos da operagdo
sejam adequadamente distribuidos entre os usuarios do servico, de forma a garantir sua
sustentabilidade econémico-financeira.

Uma tarifa ou taxa justa deve considerar diversos aspectos, como a utilizacdo efetiva
ou potencial do servico, o nivel de renda da populacéo atendida, os custos envolvidos tanto na
coleta quanto na destinacdo final adequada dos residuos, entre outros.

Uma estrutura tarifaria justa € essencial para promover a equidade social, evitando
gue 0s usuarios com menor poder aquisitivo arqguem com uma parcela desproporcional dos
custos do servico. Além disso, incentiva préaticas sustentaveis, como a reducéo da geragdo de
residuos, que podem ser obtidas através da cobranca diferenciada para quem gera menos
residuos.

Desta forma, a implementacdo de uma estrutura tariféria justa pode contribuir para o
sucesso do SMRSU, garantindo a qualidade do servico prestado e a sua viabilidade
economica.

As revisoes tarifarias sdo importantes para manter a sustentabilidade e o equilibrio
financeiro dos contratos de prestacdo de servigos. Elas podem ser periddicas ou
extraordindrias.

A revisdo periodica é realizada em intervalos predeterminados no contrato ou nas
normas da entidade reguladora, e tem como objetivo garantir a eficiéncia e sustentabilidade
da prestacdo do servico, além de distribuir os ganhos de produtividade. A revisdo
extraordinaria, por sua vez, é realizada em momentos diversos da revisdo periddica, sempre
que comprovado um desequilibrio financeiro do contrato ou da prestacédo de servicos.

Ambas as revisdes devem garantir a publicidade e o contraditério, com a participagdo
dos prestadores de servico, dos titulares e dos usuarios, por exemplo, em audiéncias publicas.
Os novos valores definidos devem ser fixados de forma clara e objetiva, dando a devida
publicidade com antecedéncia minima de 30 dias da sua aplicacdo ao usuario.

Para a revisdo periddica, os prazos serdo determinados no contrato ou na norma da
entidade reguladora, e o processo ficard restrito ao escopo estabelecido. J& para a reviséo
extraordindria, ela pode ser realizada a qualquer momento, desde que solicitada com base em

fundamentacéo adequada.
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Em ambos os casos, 0s documentos necessarios para avaliacdo da revisdo tarifaria
serdo indicados por meio de ato normativo daentidade reguladora, devendo englobar, no que
couber, aqueles relacionados a sua estrutura tarifaria completa, nimero de usuarios atendidos,
numero de habitantes do territorio, balancos e demonstragdes financeiras dos exercicios
anteriores, relatério de custos e de receitas arrecadadas, percentuais de inadimpléncia,
percentuais de atendimento, relatério de investimentos, situacao das dividas e financiamentos
realizados, plano denegocios, indicadores de desempenho e indice de satisfacdo dosusuarios.

Em caso de revisdo extraordinaria, o seu resultado podera ser aplicado como um
reajuste adicional das tarifas vigentes, de forma pontual para o periodo anual em curso, ou de

forma cumulativa para o periodo restante até a revisdo periddica seguinte.
15.15.3 Revisdo das tarifas do SMRSU

MODELOS DE REFERENCIA - ESTRUTURAS DE CALCULO DE TARIFAS E TAXAS

Este anexo apresenta tabelas que demonstram a possibilidade de realizacdo do rateio
proporcional e progressivo do custo do Servico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
(SMRSU) entre os usuarios. As estruturas descritas na Unidade 6 do Modulo 3 podem ser
utilizadas tanto para o célculo de tarifas como o de taxas individuais. As classificacGes
utilizadas para categorias de usuarios e para as classes ou faixas de area de imoveis ou de
consumo de agua sdo indicativas, podendo ser ajustadas conforme as caracteristicas do
universo de imoveis/usuarios de cada municipio.

Os valores adotados nas tabelas para os fatores de calculo sdo indicativos e devem
ser adaptados, conforme as caracteristicas sociais e econdmicas e a efetiva distribuicdo do
universo de usuarios entre as categorias e as classes ou faixas de areas dos imoveis ou de
consumo de agua, caso essas variaveis sejam utilizadas. Caso ndo se obtenha critérios mais
adequados, outros fatores, como frequéncia da coleta e zona fiscal (planta de valores do
IPTU), podem ser combinados para o rateio do custo do SMRSU.

Em resumo, as tabelas apresentadas permitem um rateio justo do custo do SMRSU
entre os usuérios, levando em consideracdo suas caracteristicas socioeconémicas e padrdes de
consumo. Ajustes podem ser feitos para melhor adequacao aos contextos especificos de cada
municipio, a fim de garantir uma estrutura tarifaria mais justa e equitativa para todos 0s

usuarios do servico.
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DE HEI0 AWIIENTE

EXEMPLOS DE ESTRUTURAS DE TARIFAS E TAXAS TENDO COMO FATOR DE RATEIO O

VOLUME TOTAL DE AGUA FATURADO

CALCULOLINEARDATARIFA OU TAXA, CONFORME O VOLUME DE AGUA FATURADO

- ALTERNATIVA L

Usudri 21: v VAFi mensal RS Vol. Limte™ de incidéncia
] (m?) Fei {consumo minmo > oy = et (m?)
! . | FTBI) | |
Residencial social” | 30 | 05 (Volume de dgua (Caiculado @ 30
Residencial 50 10 faturado de cada ﬂ:ﬂdo 100
' [ usudrio - Informado  conforme a
Comercial e servicos ' 100 | 12 pelo prestador do regulagdo) 300
Industrial | 1 20 | ,.3 semo) 500
Piblica e flantropica | 5,0 | 10 300
Imbvels vazios, lotes e 100 (NA) (NA)
terenos
Férmula Geral: TMRS = TBD + VUa x (VAFi - FTBi) x FCI < TBD = VUa x FTBI

Figura 79 — Exemplo calculo da tarifa ou taxa conforme volume de agua

(1)Usuérios com  subsidio tarifario, néo inclui isentos por lei.

(2) Definir os valores dosfatores FTBi considerando uma receita da TBD aproximada ao valor
do custo fixo do servico, conforme critérios definidos pela regulagéo.

(3) Definir os valores dos fatores FCI conforme os pesos medios dos volumes faturados de
cada faixa de consumo de cada categoria, de modo a obter receita requerida total esperada.

(4) Limites definidos pela regulacéo para calculo da TMRS, os quais devem ser considerados
no calculo/ajuste do volume total faturado.

Caélculo linear da tarifa ou taxa, conforme o volume de agua faturado (Alternativa 1).

Fonte: adaptado pelos autores (GI1Z — SNS/MDR 2021).
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CALCULODATARIFAOU TAXA CONFORME PADRAO DO IMOVEL E VOLUME DE AGUA

FATURA - ALTERNATIVA 2

Categoria

Comercial e servigos

Puiblca e flantrépica | Médio porte - entre 200 € S00m’

Padrio / Area Construida FPI FT8i (m")
TaxaTarta de dspondidade 130
 Swwdbwamd 05
mw"w 08
TaxaTarta de dspondidade 50
a6 60y 08
de 81 2 100w 09
De 100 a 250m’ 1
acma de 250m 13 ,
TaxaTarfa de dsponbidade 10,0
Micro negéco - ate S0m 0.7
Pegueno porte - de 51 a 100w 09 |
Médo porte - de 101 2 300w’ 12 | 2
Grande porte - > 300m* 15
TaxaTarfa de dspondidade , 150
Microindstria - até 100m? 0.7
Pequeno porte - de 101 a 2000¥ 09
Médio porte - de 201 & S00m® 12
Grande porte - > 500m’ 15
TaxaTarfa de dsponbidade 50
Pequeno porte - até 200m" 1
12
Grande porte - > 500m’ 15
: 100

Iméveis vazos, lotes & tamancs - TaxaTarfa de dsponibiidade

FCI

08

10

12

12

10

VAFI mensal

(>ou= FT8) i)

Volume de agua
faturado de cada Calculado e fixado
usudno - Informado  conforme a

pelo prestador do  regulagao
'ntvk;o

Figura 80 — Exemplo calculo da tarifa ou taxa conforme padrao do imével e volume de agua fatura

Formula Geral: TMRS = TBD + VUa x (VAFi —
Fonte: Elaborado pelos autores

FTBi) x FCI x FPI = TBD =VUa x FTBi
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DE HEI0 AWIIENTE

CALCULO DA TARIFA OU TAXA PROGRESSIVA CONFORME FAIXA DE CONSUMO DE

AGUA - ALTERNATIVA 3

Figura 81 — Exemplo célculo da tarifa ou taxa conforme faixa de consumo de agua

Formula Geral: TMRS = TBD + VUa x FFC x (VAFi — FTBI)
TBD =VUax FTBI

Fonte: GIZ — SNS/MDR (2020)

Caegorase TBDeFanas  FTB .| VAT | vua CoegorseTBOeFaas  FIB .| VAT wua
de Consumo Mensal de Agua  (m") | pearmy| TS0 de Consumo Mensal de Agua  (m’) pasrm ™
TaxalTarifa de Disponbiidade (TBD)| 500 | TaxaTarta de Disponbiicade (TED) | 12,00

Detain | 0,80 De 1 2 tm’ 0,90

de 112 20m 0,90 De 112 Xn’ 100 |

De 212 30m | 100 | De31a100m | 190 Motume de

De 31 2 50 1.0 | De 101  500m* 120 dgua

Acma de Sim’ 120 Volume de Acma de 500w’ 1.3 mﬂb@ Calculado
Residencial social | | | dgua Pubbcatiantropica | | usudrio - | @ fixado
Taxa Tarta e Duponibicade (T80)| 300 | |Mahwrado | Gevado TaalTarkade Dsponbidade (TBD)| 100 | oo | oo
Detaide o.so.m. conforme De 1 2 t0m! _O,aOM

De 114 159 o0 [oRmadoj8 de 11220 | 0,90 PO sorvio

De 16 2 20w 0,70 | prestador De 21 2 30m! | 100

Comercialiservicos | | ‘dom'w De 31 2 S50 110
Taxa/Taria de Dsponibiidade (TED) | 1000, | Acime de S1m? | 120

Delaide 0,90 Imdveis vazios, lotes e terrenos 70

De 11 2 0¥ | 100 |

De 21 2 0 190 |

De 31 2 50’ | 120 |

Acma de 50m’ 1,30

Exemplos de estruturas de tarifas e taxas tendo como fator de rateio a area construida

total

CALCULO DA TAXA OU TARIFA LINEAR EM RELACAO A AREA CONSTRUIDA -

ALTERNATIVA 1

Categoria do Usudrio

Industria
Piblca e filantrépica

Iméveis vazios, iotes e ferrenos.

FT8i(m)
150
300
800
150,0
80,0

50,0

FCA

05

ACHi total do imével(> Area Limite de incidéncia
ou=FT8) o it ()
60
250
Area construida de cada
imdével Informado Calcutado
conforme o cadastro fixado ‘ 1000
' imobilidno ou do conforme a
prestador do servigo reguiacao 1500
1000
(NA) (NA)

Figura 82 - Exemplo célculo da tarifa ou taxa conforme area construida
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Formula Geral: TMRS = TBD + VUc x (ACIi — FTBi) x FCA = TBD = VUc x FTBI
Fonte: Adaptado pelos autores de G1Z — SNS/MDR (2020).

CALCULO DA TARIFA OU TAXA PROGRESSIVA CONFORME O PADRAO E AREA

CONSTRUIDA DO IMOVEL - ALTERNATIVA 2

Categoria

| Padrdo | Area Construida

Resdencal social

FT8i (=)

> 00 FTB) WeRom'

T/ Taria de Dsponbadace
| Socal de baxa renda
Padrio popular - até 6om

150

ToaTarfa ce Gspontadase
até 60m’

[GeBlatom
| De 101 a 250
acma de 250my’ (hmite)

50,0

Comercial/servigos

| axa/Tarka de Gspondécace

| Mo negécio - até SOm'
| Pequeno pore - d 51 3 100m’
Médio porte - de 101 3 300m"

Grande porte - de 301 2 1000e (kmite)

80,0

Industrial

| Taxa/ TaxaTara de dsponididade

Microndistria - até 100m’

| Pequenc porte - de 101 3 200m’

Médio porte - de 201 ¢ S00m’

Grande porte - de 501 @ 1500 (kmite)

Forte Adagrac pecs names o G - SN T T arfa ce Gspondadace

Publica e flantrépica

| Pequeno porte - até 200m’

| Médio porte - entre 200 & S00m*
Grande porte — de 501 2 1000 (imvte)

50,0

Iméveis vazos, lotes e terrenos

50,0

Figura 83 - Exemplo calculo da tarifa ou taxa conforme padréo e area construida

Férmula Geral: TMRS = TBD + VUc x (ACIi — FTBi) x FAC = TBD = VUc x FTBI
Fonte: Adaptado pelos autores de GIZ/MDR (2020).
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DE HEI0 AWIIENTE

EXEMPLO DE ESTRUTURA DE TARIFAS E TAXAS TENDO COMO FATOR DE RATEIO A

QUANTIDADE DE DOMICILIOS ATENDIDOS

CALCULODA TARIFA OU TAXACOM BASE NO CUSTO POR DOMICILIO E NO PADRAO

DO IMOVEL

Categoria Padro / Area Construida FPI FT8i FCl | VUSRS domicilo
TaxaTarta de Dapondiidade | CE

Residencal socal Social de bataa renca 05 i
Padio popetar” - b 60’ 08 :
TaxaTarta de dsponbildade . o4
4 60 08

Residencial pormal de 61 100w | 09 .
De 101 2 250m* - :
acma de 250m (imte) 13
TaxaTarta de dsponbiidade | 05
Mcrenegdso - até S0m 08

m Pequenc porte - de 51 a 100m 10 5
Aédio perte - de 101 3 300 12 : S
Grande porte - > 300m 15 fxado
Tm?ulmde amonba'cm | ‘ 05 . m a
Microiedistra - aié 100m

Industrial Paqueno porte - de 101 2 200m’
Midic porte - de 201 & S00m' 12
Grande pade - > S00m
TaxaTarta de dspondidade I | 05

3 Pequeno porte - até 200m’ 08

RN 0 Mmivipnn Médio pone - entre 200 € 500m’ R 10
Grande porte - > S00m 12

imdveis vazis, iles ¢ lerence - Taxa Tarka de deponbiidade 04

Figura 84 - Exemplo calculo da tarifa ou taxa conforme custo por domicilio e no padrao do imével

TBD =VUd x FTBi (Tarifa de disponibilidade do servigo — usuarios potenciais)

TVU =VUd x FPI x FCI (Tarifa pelo uso efetivo dos servicos)
Fonte: Elaborado pelos autores.

15.16 OBSERVACOES IMPORTANTES

» Residencial social: Usuarios com subsidio tarifario, ndo incluidos isentos por lei.

e Os valores dos fatores FTBi devem ser definidos considerando uma receita da TBD
correspondente ao valor aproximado do custo fixo doservico, conforme critérios definidos
pela regulacéo.

o Osvalores dos fatores FR devem ser definidos conforme os pesos das quantidades de
imoveis por categoria, ou 0s pesos dosvolumes faturadosde dgua ou das areas construidas
por faixas de cada categoria, de modo que a receita arrecadada obtenha a receita

requerida.
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o Conforme a estrutura adotada, a regulagdo pode definir limites de volumes faturados
dedgua ou de &rea construida para cada categoria, para efeitode cobrancga datarifa ou taxa
doSMRSU, e considerados no célculo dovolume total faturado ou daarea total construida

para o célculo do VU.

16 INDICADORES DE AVALIACAO DE DESEMPENHO DO SISTEMA DE
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O diagnostico do municipio apontou que existem diversos problemas relacionados a
limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Deste modo, sdo sugeridos alguns indicadores,
permitindo avaliar a necessidade de novos projetos para o adequado manejo dos residuos
solidos ou se o sistema como esté estruturado é eficiente. Para cada objetivo especifico do
setor de residuos foi indicado pelo menos um indicador, devendo este ser aferido e atualizado
anualmente pela Prefeitura Municipal para um melhor acompanhamento da evolucao atingida
com a implementacéo das acOes relacionadas a cada objetivo.

Ressalta-se que, grande parte dos indicadores foi proposta com base no Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS), para o qual o municipio deve fornecer
informac@es, anualmente, sobre a situacdo do saneamento basico, no sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

Conforme serd verificado nas tabelas mencionadas, alguns indicadores estabelecidos
para a avaliagdo do desempenho dos servicos do sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos de Tambal sdo qualitativos, outros, quantitativos. As equagdes para a
obtencdo dos Ultimos sdo detalhadas a seguir. Ressalta-se que, nas referidas tabelas, foi

descrita aimportéancia de cada indicador para o PDSI na avaliagdo da evolucdo das metas, assim
como na verificagdo do atendimento aos objetivos propostos.

p) Porcentagem de domicilios atendidos pela coleta regular de RDO na area rural

D
IDAppy = —% x 100
DTR

Em que:
IDARDO = Porcentagem de domicilios atendidos pela coleta regular de RDO na
area rural (%);
Dar =numero de domicilios existentes nas ruas por onde passa 0 caminhdo da
coleta convencional (n° de domicilios);

D7r = nimero de domicilios totais rurais (n° de domicilios).
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O indicador porcentagem de domicilios atendidos pela coleta regular de RDO na
area rural foi estabelecido no intuito dese verificar a evolucéo dacoleta regular na zonarural,
Ja que a coleta porta-a-porta ndo é realizada, portanto é necessario que se insira e fiscalize a
quantidade de residuo gerado e coletado da zona rural.

Para que seja possivel realizar o calculo desse indicador é necessario que, em um
primeiro momento, seja realizado um levantamento junto ao Cartério de Registro de Iméveis
ou ao INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria sobre a quantidade de
domicilios localizados na zona rural, bem como sua localizagdo, por rua. Apds a identificacdo
dos domicilios, e arua em que os mesmos estdo localizados, verifica-se qual € a rota da coleta
convencional na zona rural, identificando os pontos pelos quais 0os caminhdes da coleta
passam. De posse dessas informacdes, verifica-se a quantidade dedomicilios situadosnas ruas
proximas e que, consequentemente, possuem acesso aos contentores que sdo atendidos pela
coleta convencional.

q) Porcentagem de Cobertura do Servigo de Coleta Seletiva no Municipio
Dom g, + Dom ¢

les = x 100
© GE001
Dom gy,
Iesu = ——CSU w100
U = GE002
Dom ¢

x 100

)i =
T = (GE001 — GE002)

Em que:
Ics = Porcentagem de cobertura do servico de coleta seletiva de RDO no
municipio (%);
Icsu= Porcentagem de cobertura do servigo de coleta seletiva de RDO na area
urbana (%);
Icsr= Porcentagem de cobertura do servigo de coleta seletiva de RDO na area
rural (%);
Domcsu = NUmero de domicilios existentes nas ruas da zona urbana por onde
passa o caminhdo da coleta seletiva (n° de domicilios);
Domcsr = NUumero de domicilios existentes nas ruas da zona rural por onde
passa o caminhdo da coleta seletiva (n° de domicilios);
GEO001 = Domicilios totais (IBGE) (domicilios);
GEO002 = Domicilios da zona urbana (SNIS) (domicilios).
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O indicador permitira verificar qual porcentagem das residéncias totais do municipio
(urbana e rural) é atendida pela coleta seletiva. Pode ser destrinchado para as areas urbana e
rural, tendo em vista averiguar qual delas € mais deficitaria em relacdo a coleta seletiva para
melhor direcionar as a¢des de melhoria.

Visando ao calculo do indicador para a area urbana de Tambal, é necessario
primeiramente que se levantem os dados sobre a quantidade de domicilios que realizam a
separacdo dos residuos.

Dada a importancia darealizacdo dareciclagem no contexto do manejo dos residuos
solidos urbanos, é necessario que esta seja efetuadade maneira organizada, tendoem vistaum
maior controle e transparéncia na gestdo da reciclagem, facilitando averiguar pontos
estratégicos passiveis de melhorias.

r) Indice de Comercializacio de Materiais Reciclaveis

M
Ieyr = 25 % 100
MRR

Em que:
lemr = Indice de comercializagdo de materiais reciclaveis (%);
Mrc = quantidade de material reciclavel comercializado (kg);

MRr = quantidade total de residuos reciclaveis recuperados (kg).

Sugere-se um indicador para obter a quantidade de material reciclavel que é
comercializado e, portanto, reinserido na cadeia produtiva, em relacdo ao total de residuos
coletados. Esse indicador sera utilizado apos a implantacdo da coleta seletiva no municipio.

Quanto menor o indice, menos materiais reciclaveis gerados no municipio s&o
efetivamente comercializados e, portanto, maior o potencial ainda inexplorado de reinsergéo
dos residuos e de geracdo de renda. Esta, por sua vez, pode ser revertida em novos projetos de
coleta seletiva e reciclagem, além de incentivar programas sociais existentes, que trabalham
ativamente com associacdo de catadores. Assim, configura-se um circulo virtuoso, em que a
melhoria no indice de comercializagdo dos materiais reciclaveis gera mais investimentos nos
projetos relacionados a reciclagem e a coleta seletiva que, por sua vez, provocam a melhoria
no indice.

s) Porcentagem de cobertura de coleta de residuos compostaveis (Umidos)

_ (Dompgcy + Dompcg)

I x 100
RC GE001
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_ Dompg.y

L. =——=<Y <100
RCU " GE002

Dompgcp

I = X 100
RCR " (GE001 — GE002)

Em que:
Irc= Porcentagem de cobertura do servigo de coleta de residuos compostaveis
no municipio (%);
Ircu =Porcentagem de cobertura doservigo de coleta deresiduos compostaveis
de RDO na éarea urbana (%);
Ircr= Porcentagem de cobertura doservigo de coleta deresiduos compostaveis
de RDO na éarea rural (%);
Domrcu = NUmero de domicilios existentes nas ruas da zona urbana por onde
passa o caminhdo da coleta de compostaveis (n° de domicilios);
Domrcr = NUmero de domicilios existentes nas ruas da zona rural por onde
passa o caminhdo da coleta de compostaveis (n° de domicilios);
GEO001 = Domicilios totais (IBGE) (domicilios);
GEO002 = Domicilios da zona urbana (SNIS) (domicilios).

O indicador permitira verificar qual porcentagem das residéncias totais do municipio
(urbana e rural) é atendida pela coleta de residuos passiveis de serem submetidos a
compostagem. Pode também ser um avaliador da situacdo das areas urbana e rural, tendo em
vista averiguar qual delas é mais deficitaria em relacdo a coleta de residuos Umidos (matéria
organica) para melhor direcionar as a¢des de melhoria.

Inicialmente, deve-se realizar a implementacdo do sistema de compostagem em
Tambau, uma vez que o municipio ndo possui. Em seguida, a fim de se efetuar o célculo do
indicador para 0 monitoramento, precisa-se que sejam levantados os dados sobre qual
porcentagem das residéncias totais do municipio (urbana e rural) é atendida pela coleta de
compostaveis.

t) Extensdo Varrida Anualmente por extensdo total de vias

INO4S — (VA010 + VA011) < 100
B VA039

Em que:
INO48 = Indicador de extenséo total anual varrida na &rea urbana (%);

VAO010 = extensdo de sarjeta varrida pelos agentes publicos (km);

Amplar Engenharia e Gestdo Ambiental
R. Alcino Vicente, 55 - Vila Togni, Po¢os de Caldas

contato@amplarengenharia.com.br 257



TONSELMG MUNCIPL

T

DE HEI0 AWIIENTE

VAOQ11 = extensao de sarjeta varrida por agentes privados (km);
VA039 = extensdo das vias pavimentadas (km).

O indicador foi adaptado do SNIS (2010) e avalia o servico de varri¢cdo em relacéo a
extensdo das vias pavimentadas do municipio. Conhecendo-se a extensdo total das vias, serd
possivel verificar a situacdo atual de Tambau quanto a esse indicador e compara-la com 0s
cenarios futuros, averiguando se houve melhorias.

u) Indice da area atendida com servicos de capina e rocagem

A
Ioyy = A“‘” x 100

ap —
Tcap

Em que:
Icap = Indice da area atendida com servigos de capina e rocagem (%);
Acap = area atendida com o servico de capina e rocagem (m2);
ArTcap = érea total passivel de ser atendida pelo servico de capina e rocagem
(m?).
Por meio desse indicador é possivel aferir o percentual de areas atendidas com o
servico em relacdo ao total de areas passiveis de serem atendidas pelo servigo.
E essencial que o indicador proposto para 0 monitoramento do servigo possua valor
satisfatorio.
Nao foi possivel ainda efetuar o calculo para a obtenc¢do deste indicador para a cidade

devido a caréncia de dados.

v) Indice de Prestacio de Servicos de Poda e Corte da Arborizagdo

N
L4, =—22%% %100
poda Npedido

Em que:
Ipoda = Indice de prestacio de servicos de poda e corte da arborizagdo (%);
Npoda=nuamero de servi¢os de poda e corte daarborizacdo (nimero de poda e
corte);
Npedido = nimero de pedidos liberados para a realizagdo de podas e cortes
(nimero de pedidos autorizados).
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E possivel verificar, por meio desse indicador, o percentual de servigos prestados de
poda e corte daarborizagdo em relacéo ao total de pedidos liberados para prestacdo. Também
ndo foi possivel ainda efetuar seu calculo para a cidade devido a falta de dados.

w) Porcentagem do total de residuos de poda e capina, rocagem e raspagem que €

enviada para a compostagem

MPCRR
1 = x 100
PERR ™ M pegg + €S009

Em que:

Ircrr = Porcentagem do total de residuos de poda e capina, rocagem e
raspagem que é enviada para compostagem (%);

Mecrr = quantidade de residuos de poda e capina, rocagem e raspagem que é
enviada para compostagem (t/ano);

Cs009 = quantidade total de materiais (t/ano).

O indicador de “porcentagem do total de residuos de poda e capina, rocagem e
raspagem que ¢ enviada para a compostagem” torna-Se importante a partir do pressuposto de
que esses materiais sdo compostaveis e ndo devem ser enviados ao aterro, ja que ainda nao
chegaram ao final da sua vida Util. Quando o municipio implementar o programa de
compostagem, esses materiais serdo utilizados nesse processo. Assim, por meio desse
indicador, verifica-se, do total gerado, qual a porcentagem de materiais de poda e capina,
rogagem e raspagem que sdo enviados a compostagem. Também néo foi possivel ainda efetuar
seu calculo devido a falta de dados.

X) Taxa de empregados em relagdo a populacéo

(TB013+ TB014)

IN001 = X 1.
00 POP_URB 000
Em que:
INOO1= Taxa de empregados em relagdo a populagdo urbana (empregados /
1000 habitantes);
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TB013 = Quantidade de trabalhadores de agentes publicos envolvidos nos
servicos de manejo de RSU (numero de empregados);
TB014 = Quantidade de trabalhadores de agentes privados envolvidos nos
servicos de manejo de RSU (numero de empregados);
POP_URB = populacao urbana domunicipio (IBGE) (nimero de habitantes).

O indicador sugerido pode fornecer subsidios para avaliar se o numero de
empregados do setor de manejo de residuos sélidos do municipio é adequado para o servico.

O valor calculado de Tambal para esse indicador, utilizando informacoes
disponibilizadas pelo SNI1S 2021, foi de 2,84 empregados /1000 habitantes. A média da regido
Sudeste para este indicador foi de 1,89 empregados /1000 habitantes, enquanto a média
nacional foi pouco menor: 1,87 empregados /1000 habitantes. Sendo assim, pode-se notar que
0 municipio de Tambau esta num patamar elevado em relacdo a regido Sudeste e ao Brasil no
que diz respeito ao nimero de trabalhadores no setor de residuos solidos urbanos.

Sabe-se que 100% da populacdo urbana sdo atendidos pela coleta de residuos
domiciliares, e, mesmo que nao haja atendimento a zona rural do municipio com coleta porta-
a-porta, a utilizacdo dos pontos de entrega voluntéria é eficiente para 0 municipio, porém é
importante a implantacdo de canais de participacdo popular no setor de manejo de residuos

urbanos.

y) Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de residuos sélidos

urbanos

FN222 y
FN218+ FN219

INOO5 = 100

Em que:
INOO5 = Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de residuos
solidos urbanos (%);
FN218: Despesa dos agentes publicos executores de servigos de manejo de
RSU (R$/ano)
FN219: Despesa com agentes privados executores de servicos de manejo de
RSU (R$/ano)
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FN222: Receita arrecadada com taxas e tarifas referentes a gestdo e manejo
de RSU (R$/ano)

Sugere-se, para 0 monitoramento, um indice proposto pelo SNIS (2019) que
relaciona todas as receitas obtidas com os servicos de manejo de residuos solidos com todas
as despesas da prefeitura com tais servicos (exceto investimentos). Ressalta-se que, no caso
de um municipio apresentar receita superior as despesas com 0s servicos de limpeza urbana,
o valor doindice sera superior a 100%. Por outro lado, caso as despesas extrapolem as receitas,
obter-se-& um valor inferior a 100%, sendo mais baixo quanto maiores as despesas em rela¢éo
a receita (situacéo indesejavel).

De acordo com o SNIS (2019), a média de autossuficiéncia no Brasil foi de cerca de
57,2%, valor, alias, influenciado pela presenca de indicadores acima de 100%. Na regido
Sudeste do Brasil, foi encontrado um indice médio de 64,7%, porém, se retirarmos Rio de
Janeiro/RJ, o maior indicador daregido Sudeste, o indicador cai para 46,3%; para 0 municipio
de Tambau constatamos uma insuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de residuos

solidos urbanos, ja que ndo ha cobranca de taxa para o recolhimento de residuos sélidos.

z) Custo unitario médio do servico de manejo de RSU

Em que:

CUMwRsu = Custo unitario meédio do servigo de manejo de RSU (R$);
D = despesas com RSU (R$/ano);
QRC = Quantidade de residuos coletados no municipio (ton/ano).

Esse indicador, adaptado do SNIS, € utilizado para avaliagdo do sistema de manejo
de residuos solidos urbanos como um todo, englobando o0s gastos com os setores
administrativo e operacional, sendo este representado por todas as suas etapas desde a coleta
até a disposicao final. O indicador é calculado pela razdo entre as despesas relacionadas ao
setor e a quantidade de residuos coletados no municipio.

Pode-se optar em lancar médo deste indicador para verificar a evolucdo do custo de
manejo de RSU ao longo do tempo. Caso seja observado um aumento fora do esperado em

seu valor, devem-se averiguar as causas para otimizar os gastos com o setor.
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aa) Porcentagem de grandes geradores que utilizam o servi¢o de coleta convencional

de residuos

GG
I, = GGCR x 100

r

Em que:

Ice = Porcentagem de grandes geradores que utilizam o servico de coleta
convencional de residuos (%);

GGcr = numero de grandes geradores que utilizam o servico de coleta
convencional de residuos (nimero de grandes geradores);

CGTt=numero total de grandes geradores de residuos no municipio (nimero
de grandes geradores).

Pode-se considerar pequeno gerador o estabelecimento que gera até 200 L (duzentos
litros) de residuos solidos por dia, e grande gerador aquele que gera um volume superior a
esse limite.

De forma geral, na maioria dos municipios brasileiros, os residuos comerciais e de
prestadores de servico com volumes de até 200 L séo coletados juntamente com os residuos
domiciliares. Com relacdo aos residuos com volumes superiores a 200 L, sua destinacéo
correta é de responsabilidade do gerador. Sendo assim, € importante verificar se, em Tambad,
0s grandes geradores estdo providenciando a destinacao de seus residuos ou se a coleta regular
também os recolhe e dispde no local adequado, sendo esse acompanhamento possivel por

meio do indicador proposto.

bb) Massa de Residuos de Construcdo Civil (RCC) coletada por associacao de

cacambeiros a ser criada em relacéo a coleta em pontos irregulares pela prefeitura

_ Mprer

[RCC - M

assoc

Em que:
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Ircc = Massa de residuos de construgdo civil (RCC) coletada pela associacao
de cagambeiros em relacdo a coletada em pontos irregulares pela prefeitura
(adimensional);

Mopref = Quantidade de RCC coletada pela prefeitura em locais impréprios
(t/ano);

Massoc = Quantidade de RCC coletada pela associa¢éo de cagcambeiros (t/ano).

No municipio, a coleta e o transporte regularizados dos residuos da construgéo civil
ainda ndo sdo realizados. Sugere-se um indicador que nada mais é do que a relagdo entre as
quantidades mencionadas, estando o volume coletado nos locais improprios no numerador.

Infelizmente, devido a faltade dados, nao foi possivel verificar a situacdo de Tambau
quanto ao indicador sugerido. Deve-se primeiro realizar o registro das quantidades de RCC
coletadas para, posteriormente, avaliar o quadro de evolucdo desse indice ao longo do tempo,

buscando sempre diminuir o valor deste indicador.

cc) Porcentagem dos municipios da regido de Tambal que participa da gestdo

associada de disposicdo de residuos sélidos

Mun
=— 54100
Mu,

mu

Em que:

Pmu= Porcentagem dos municipios da regido de Tambau que participa da
gestao associada de disposi¢éo de residuos sélidos (%);

Munca =nUmero de municipios daregido de Tambal que participam da gestdo
associada de disposicéo de residuos solidos (quantidade de municipios);

Mut = total de municipios da regido de Tambau (quantidade total de
municipios).

Conforme a Lei n°® 11.445 de 2007 existem trés formas de prestacdo dos servigos de
saneamento basico: (1) prestacdo direta; (2) prestacdo indireta mediante concessdo ou
permissao; e (3) gestdo associada, a qual pode ser celebrada com outros municipios — com ou
sem participacdo do Estado — via convénio de cooperacédo (prestacdo individual) ou consorcio

publico (prestacdo coletiva) e contrato de programa.
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A Lein® 11.107 de 2005 dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos, e é regulamentada pelo Decreto n° 6.017 de 2007. Segundo este decreto, considera-
se prestacdo de servico publico em regime de gestdo associada a "execucdo, por meio de
cooperacdo federativa, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir aos
usuarios 0 acesso a um servico publico com caracteristicas e padrGes de qualidade
determinados pela regulacdo ou pelo contrato de programa, inclusive quando operada por
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos". O convénio deve ser ratificado ou previamente disciplinado por lei
editada por cada um dos entes da Federacdo associados.

Com a implementacdo da gestdo associada da disposicdo final dos residuos sélidos
entre 0s municipios da regido de Tambau, havera um custo menor para cada um deles para a
disposicdo de seus residuos. Além disso, possibilitar-se-4 a realizacdo de acGes e politicas

publicas em maior escala, outrora impraticaveis por uma prefeitura isolada.

dd) indice de respostas satisfatorias a reclamacdes

Em que:
Ir= Indice de respostas satisfatorias a reclamacdes (%);
NR = numero de reclamacgdes satisfatoriamente respondidas / resolvidas
(quantidade);
NT = numero total de respostas feitas (quantidades).
Esse indicador permitira verificar se eventuais reclamacdes da populagdo de Tambau
estdo efetivamente sendo levadas em consideracdo de maneira satisfatoria.
Naturalmente a classificagdo das respostas as reclamagdes em “satisfatorias” (ou nao)
deve ser efetuada pelo proprio morador que registrou a reclamacdo. Para tanto, ha a
necessidade de manter um canal de comunicacdo direta com a populacéo para o recebimento
de feedbacks dos servigos prestados, 0 que ainda nao ocorre no setor de residuos soélidos de
Tambad.
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17 GRUPO DE SUSTENTACAO DO PMGIRS

A elaboracdo do PMGIRS deve contar para sua gestdo com uma estrutura de
responsaveis pela implementacdo, operacionalizacdo e acompanhamento dos programas e
metas nele contidos.

Esse sistema deverd contar com a capacitacdo técnica dos envolvidos, respaldada
pelo instrumento politico municipal e por publicacBes associadas ao tema. Trata-se, portanto,
de um envolvimento multilateral de um grupo de sustentagdo municipal para garantia de sua
eficcia, independentemente da gestdo publica atual e seu partido politico.

Sendoassim, propde-se acriacdo e manutengdo deste Grupo de Sustentacdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos que colabore em sua implementacédo e
acompanhamento da execucdo das acbes por meio de reunides presenciais, mesas redondas
para debates, féruns em redes sociais, painéis de divulgacéo e outros métodos que permitam

a interacdo entre a sociedade e seus representantes e 0s gestores municipais.

17.1 Definicéo das responsabilidades

A definicdo dos entes responsaveis pelo Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos é um aspecto obrigatério que auxilia a sua implementacdo e

operacionalizagéo.

17.2 Responsabilidades do Setor Publico

Os residuos sob responsabilidade do setor publico sdo oriundos das atividades
antropicas, dentro da area urbana e rural de Tambal, abrangendo os domicilios, comércios e
6rgdos publicos.

A seguir, estéo elencadas as responsabilidades do setor publico:

e Coleta e destinagdo dos residuos domiciliares: Umidos (organicos e rejeitos) e secos;

e Coleta seletiva;

e Coleta e destinacao dos residuos ndo-perigosos provenientes das atividades industriais;

e Servicos relacionados a limpeza urbana, tais como: poda de galhos, jardinagem, capina e
rocada da area sob responsabilidade do setor publico. Raspagem de meios fios, limpeza

de boca de lobo e varri¢do de logradouros;
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Coleta e destinacdo dos residuos oriundos da limpeza urbana;

Coleta e destinacdo dos residuos volumosos com periodicidade adequada;

Coleta e destinacdo de residuos oriundos do servico publico de saneamento;

Tratamento e disposicao final dos residuos sob responsabilidade do setor publico.
Remediacdo dos passivos ambientais das areas degradadas pela disposi¢do inadequadade
residuos solidos domiciliares e seu devido monitoramento;

Programa de educacao ambiental,

Coleta, transporte e tratamento/reciclagem dos residuos soélidos da construcdo civil e

demolicdo, oriundos das atividades e obras publicas e dos pequenos geradores.

17.3 Responsabilidades do Setor Privado

Sé&o as responsabilidades do setor privado:

Elaboragdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos, pelos geradores abrangidos
pela Lei 12.305 de 2010, em seu art. 20°, com contetdo minimo abrangido pelo art. 21°;
Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, conforme explana o art.
30 da Lei 12.305/2010;

Estruturacdo do processo de logistica reversa para alguns geradores em especifico
conforme art. 33° da Lei 12.305/2010;

Fabricacdo de embalagens com materiais que propiciem a reutilizagdo ou a reciclagem,
segundo o art. 32°da Lei 12.305/2010.

17.4 Responsabilidades da Sociedade Civil

As principais responsabilidades de cada cidadao sao:
N&o misturar os residuos (fracdo seca, fracdo imida e rejeitos) na fonte;
Participar dos programas de coleta seletiva estabelecidos;

Colaborar com os processos que envolvem a logistica reversa dos produtosque consumir.
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19 ANEXOS

19.1 MINUTA DE LEI VARRICAO COMPARTILHADA

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PARAINUNA — SP
LEI N° XXXX, DE XX DE XXXX DE XXX
Art. 1° Fica autorizado a Prefeitura Municipal de Tambau, a implantar o Projeto
“Varricdo Compartilnada” que integra o presente, a ser feito por meio de adesdo dos

municipes, visando a melhoria na varri¢do da area urbana.

Art. 2° A adesdo devera ser feita na Prefeitura Municipal de Tambaul, que mantera o
cadastro dos municipes e realizara 0 monitoramento do projeto, por meio de equipe técnica e

acompanhamento do Servi¢co de Residuos Sélidos.

Art. 3° Os moradores deverdo assinar um “Termo de Compromisso” para que receba

materiais como saco de lixo e vassouras para contribuir com a limpeza urbana do municipio.

Art. 4° A Prefeitura Municipal de Tambal acompanhard a limpeza por meio do

monitoramento dos servigos, visando a continuidade do fornecimento dos materiais.

Art. 5° Fica autorizado a Prefeitura Municipal de Tambal a arcar com 0s custos

decorrentes dos materiais distribuidos do Projeto “Varricdo Compartilhada”.

Art. 6° As despesas constantes do presente projeto serdo arcadas pela dotacéo
XXX XXX XXX X,

Art. 7° As despesas decorrentes com a execucao da presente Lei correrdo por conta de

dotagBes proprias do orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entrar& em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdes em contrario.

Prefeito Municipal
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19.2 MINUTA DE LEI PROGRAMA SANEAMENTO SOLIDARIO

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE TAMBAU — SP

LEI N° XXXX, DE XX, DE XXXXX DE XXXX
“Institui o Programa Saneamento Ambiental Solidario — SOL no Municipio e
autoriza apoio financeiro aos provedores de servicos ambientais urbanos e da outras

providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TAMBAU faco saber que a Camara Municipal

de Tambal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA SANEAMENTO AMBIENTAL SOLIDARIO
SECAO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Programa Saneamento Ambiental Solidéario, identificado como SOL,
atende os pressupostos estabelecidos na Constituicdo Federal, em especial ao artigo 225,
na Lei Organica Municipal de Tambad — SP, na Lei Municipal n® XXXX, na Lei Federal
n°11.445/2007 e na Lei Federal n® 14.026/2020.

Art. 2° O SOL tem como principios:

| - democratizar a gestao da politica de saneamento ambiental,

Il - promover e fortalecer as acOes de agentes sociais em prol do saneamento
ambiental urbano;

I11 - participacdo dos cidaddos na gestdo e execucdo compartilhada de servigos
publicos ligados ao saneamento ambiental urbano;

IV - envolvimento da comunidade nas acdes educativas pelo uso adequado dos
equipamentos vinculados as politicas publicas;

V - equilibrio econdmico-financeiro do servico publico mediante tarifa e taxa de

prestacdo de servico justa socialmente;
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VI - melhoria na qualidade dos servicos prestados a populagéo;
V11 - melhoria na salde ambiental da cidade e dos cidadaos, e

VI - melhoria nas condigdes socioecondmicas das familias.

Art. 3° O objetivo do SOL é apoiar as agdes desenvolvidas por cidaddos ou
instituicdes sociais que proporcionam ganhos ambientas para a coletividade e melhoria

da qualidade ambiental do espaco urbano.

Paragrafo Unico. A utilizacdo de novas formas compartilhadas de gestdo assim
como o instrumento do Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos — PSAU, ou
subsidios fiscais como apoio financeiro aos provedores de servicos ambientais urbanos

sdo 0s meios que serdo utilizados para se alcancar o objetivo.

SECAO I
DOS CONCEITOS E DEFINICOES

Art. 4° Para efeito desta Lei considera-se:

| - Saude ambiental: conjunto de acBes e servicos que proporcionam o
conhecimento e a detec¢do de fatores do meio ambiente que interferem na satde humana,
com o objetivo de prevenir e controlar os fatores de risco de doencas e de outros agravos
a salde, decorrentes do ambiente e das atividades produtivas;

Il - Saneamento ambiental urbano: conjunto de condigbes sanitarias que
propiciem o saneamento do ambiente, o conforto e a salide das pessoas que residem nas
cidades;

11 - Servicos ambientais urbanos: servicos ecossistémicos que tém impactos
positivos além da area onde é gerado, como limpeza, preservacao e manutencao de areas
de uso coletivo, coleta e reciclagem de residuos solidos, reducdo de areas impermeaveis
mitigando o volume de aguas de chuva carreadas para as vias publicas e acgdes
educacionais que propiciem mudangas de comportamento dos cidaddos quanto ao
ambiente urbano;

IV - Pagamento por servicos ambientais urbanos: transa¢do voluntaria por meio
daqual uma atividade desenvolvida por um provedor de servigos ambientais urbanos, que

conserve ou recupere um servico ambiental previamente definido, recebe apoio financeiro
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de um pagador de servicos ambientais, mediante a comprovacdo do atendimento das
disposicOes previamente pactuadas nos termos desta Lei;

V - Subsidios fiscais: apoio econémico como forma de incentivo de acGes
individuais ou coletivas que possam mitigar os impactos de eventos naturais na estrutura
de equipamentos e de servicos publicos do saneamento ambiental;

V1 - Pagador de servigos ambientais urbanos: pessoa fisica ou juridica, pablica ou
privada, que apoia financeiramente os provedores de servicos ambientais, dos quais se
beneficia direta ou indiretamente;

VII - Provedor de servigos ambientais urbanos: pessoa fisica ou juridica que
executa, voluntariamente, acGes ambientais que propiciem a melhoria na qualidade do
ambiente urbano, gerando beneficios para a coletividade;

VIII - Universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento ambiental, incluidos o tratamento e a disposicédo final adequados
dos esgotos sanitarios e de residuos solidos;

IX - Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacBes, representacfes técnicas e participacdo nos processos de
formulacéo de politicas, de planejamento, de avaliagcdo, de gestéo e execucao de politicas
e servigos publicos;

X - Unidadede planejamento ambiental (UPEA): unidade doterritério urbano que
contenha no minimo 5,0 km de vias onde sera implementado o SOL;

XI - Comité Gestor Local: coletivo de moradores da UPEA, que nao sejam
provedores de servigos ambientais, composto no minimo de 3 pessoas e ho maximo de 9
pessoas, escolhidas e indicadas pelos moradores. Tera a funcdo de identificar os
provedores de servigos ambientais urbanos e validar as medi¢cdes mensais apontadas pela
Equipe Gestora do SOL;

XII - Equipe Gestora do SOL.: Servidores designados pelo Executivo Municipal,
por meio de Decreto Municipal com a atribuicdo de coordenar a execu¢do do SOL
observando as disposi¢cdes da presente Lei, e

X - Agdes complementares ao SOL: outras acOes de responsabilidade de
diferentes politicas publicas que possam se integrar ao SOL de maneira a garantir a
melhoria na qualidade de vida dos moradores da UPEA como salde preventiva, melhoria

na renda familiar, lazer, cultura e outras.

CAPITULO 11
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DOS SERVICOS INTEGRANTES DO SOL

Art. 5°0 SOL apoia agdes individuais ou de grupos sociais que propiciam o

saneamento ambiental do territério urbano, como:

| - Limpeza dosespacos coletivos, como vias e pragas, acdes de orientacao quanto
a disposicdo correta dos diferentes tipos de residuos de forma a contribuir com o
saneamento do ambiente urbano;

Il - Educacdo para a saude preventiva;

I11 - Melhoria da renda familiar e a seguranca alimentar;

IV - Fortalecimento dos vinculos culturais da comunidade;

V - Promocdo da saude por meio da préatica esportiva, e

VI - Formagcéo e capacitacdo das pessoas envolvidas.

Art. 6° O XXX X sera o 6rgdo municipal responsavel pela execucdo do SOL e 0
pagador dos servicos ambientais vinculados as ac¢Ges relacionadas com os servigos de

saneamento basico de sua responsabilidade.

Paragrafo unico. Poderdo ser incorporados parceiros publicos ou privados que
desejem participar como financiador do presente programa devendo ser regulamentado

por ato do Poder Executivo.

Art. 7° O XXX priorizara seu apoio, por meio do PSAU, exclusivamente as acdes
complementares aos servigos de residuos solidos de responsabilidade de execugdo da

Prefeitura Municipal de Tambad.

Art. 8° O SOL sera implantado em etapas, iniciando com Projeto Piloto, e serd

estendido para outros bairros conforme o planejamento do programa.

Art. 9°Com base na necessidade de implantacdo, o XXXX, ou outro 6rgdo
municipal, elaborara Edital de Chamamento Publico para adesdo voluntaria ao SOL, com
definicdo das acOes contempladas e as responsabilidades dos diferentes atores,

observadas o disposto na presente Lei.
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Paragrafo Unico. Poderdo aderir ao Edital, instituicbes sociais, conjunto de
moradores de uma localidade e provedores de servicos ambientais urbanos desde que seja

possivel constituir pelo menos uma UPEA.

CAPITULO 111
DAS PARTES QUE INTEGRAM O PROGRAMA

Art. 10. O SOL tem em sua estruturacao os seguintes integrantes:

| - Prefeitura Municipal de Tambal — Instituidora do SOL e do Programa
Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais, conforme Lei Municipal n® XXXX;

Il — Prefeitura Municipal de Tambal- 6rgdo executor do SOL e pagador de
servicos ambientais urbanos referentes aos servigos integrantes do saneamento ambiental;

I11- Orgdo Participante — unidade da Administragdo Municipal, Instituicio
publica ou privada que possa a vir integrar o SOL;

IV - Equipe gestora do SOL — grupo de servidores municipais designados pelo
Executivo Municipal responsavel pela coordenacéo e gestdo do SOL,;

V - Comunidade local - conjunto de moradores de uma UPEA, organizados com
objetivo de adesdo ao SOL;

V1 - Comité Gestor Local - conjunto de moradores da UPEA com a atribuigédo de
escolher os provedores de servicos ambientais urbanos, e

VII - Provedor de servico ambiental - pessoa fisica, moradora ou ndo da UPEA,
que desenvolva acles de interesse da coletividade quanto ao saneamento do ambiente

urbano.

SECAO |
DA EQUIPE GESTORA DO SOL

Art. 11. A Equipe Gestora sera composta pelos seguintes servidores municipais:

| - Representante da Secretaria de Governo e Gestdo Participativa da Prefeitura
Municipal,
Il - Representante da Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente
da Prefeitura Municipal;
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I11 - Representante do Servi¢o de Apropriacdo, Controle e Avaliagdo de Custos e
Qualidade
IV - Representante do Centro de Educagdo Ambiental, e

V - Assistente Técnico de Engenharia da Presidéncia, e
Paragrafo unico. A Equipe Gestora serd nomeada por Decreto Municipal.

Art. 12. Cabe a Equipe Gestora a formatagdo dos instrumentos de Cadastro e de

Monitoramento do Programa, por meio de:

| - Elaboragdo dos Editais de Chamada Pablica com objetivo da adesdo ao SOL
de pessoas ou institui¢cGes sociais, definidas territorialmente;

Il - Definicdo das UPEAs que aderiram ao Edital, com a sua configuragéo fisica e
dimensdo das vias e equipamentos publicos que a compdem e identificacdo dos
provedores de servicos ambientais existentes, e

I11 - Criacdo para cada UPEA do Boletim de Informacgdo Cadastral com todas as
informacgBes necessarias para 0 acompanhamento das acdes dos provedores de servi¢os

ambientais, assim como dos dados pessoais de todos os envolvidos.

SECAO I
DO COMITE GESTOR LOCAL

Art. 13. O Comité Gestor Local (CGL) é constituido por representantes dos
moradores da UPEA e ter4 no minimo 3 (trés) membros e no méximo 9 (nove), sempre
em namero impar, escolhidos em reunido publica, com no minimo 50% dos moradores,
coordenada pela Prefeitura Municipal e com registro em ata.

8 1°0 membro do CGL devera comprovar que reside no bairro por meio de
comprovacao de residéncia ou declaragéo.

8 2°Os moradores interessados em participar do CGL deverdo se apresentar
voluntariamente, na abertura da reunido publica e escolhida por eleicdo, sendo que 0s
mais votados ficardo como titulares do CGL.

8 3° As fungbes dos membros ndo serdo remuneradas, contudo consideradas de

relevante interesse publico.
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Art. 14. Compete ao CGL, prestar apoio ao planejamento, gerenciamento e

acompanhamento do SOL, e em especial:

a) opinar sobre as acfes do programa;

b) auxiliar na divulgagdo do programa;

c) indicar os provedores de servicos ambientais existentes;

d) analisar e deliberar acerca do pagamento dos servigos ambientais urbanos aos
provedores;

e) propor melhorias na operacionalizacdo do programa, e

f) avaliar relat6rios de acompanhamento e, com base nestes, emitir parecer sobre
a efetivacdo do apoio como pagamento por servicos ambientais por parte do Prefeitura

Municipal de Tambau.

Art. 15. O CGL deliberaré acerca dos assuntos de sua competéncia em reunies

qguando convocado para tal fim.

8 1° As reunifes deverdo ser registradas em atas contendo assunto discutido,
deliberacBes e 0 nome e assinatura dos participantes.

8 2° As deliberagdes ocorrerdo em votagdo por maioria simples entre os presentes,
sendo necessaria a presenca de no minimo metade dos integrantes do CGL.

8 3° O prazo de vigéncia da nomeagé&o é de trés anos, podendo ser prorrogado por
igual periodo.

Art. 16. O CGL estabelecerd mecanismos de avaliacdo do impacto do SOL nas

areas por este contempladas.

CAPITULO IV
DO EDITAL E DA ADESAO AO PROGRAMA.

Art. 17. Cada Edital de Chamamento Publico definira a regido da cidade de sua
abrangéncia e as regras definidas para o pagamento dos servi¢cos ambientais, observando

0 que dispde a presente Lei.

SECAO |
DAS ACOES VINCULADAS AO SANEAMENTO AMBIENTAL
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Art. 18. A Prefeitura Municipal iniciara a aplicacdo do SOL em projeto piloto,
localizado em parte do bairro XXXX, identificada no Anexo V éareas de conjuntos

habitacionais que necessitam de intervengdes ambientais para melhoria doespaco urbano.

Paragrafo unico. A Prefeitura Municipal de Tambal utilizara o0s recursos
financeiros oriundos da Taxa de Coleta de Lixo para efetuar o pagamento dos servigos

ambientais urbanos contemplados no Projeto Piloto e nos futuros Editais de Chamamento.

Art. 19. Posteriormente a experiéncia do Projeto Piloto mencionado, a Prefeitura
Municipal de Tambal publicara Edital de Chamamento Publico informando os prazos
para que os cidad&os, ou institui¢ces privadas, de outras regibes da cidade formalizem a

adesdo ao SOL.

Paragrafo unico. O Edital de Chamada Publica sera publicado no Diario Oficial
do municipio de Tambal e em outros canais de comunicacdo utilizados pela Prefeitura

Municipal.

Art. 20. Feita a adesdo, por requerimento, a Prefeitura Municipal devera
caracterizar e cadastrar a UPEA, quantificando a metragem das vias e equipamentos
publicos existentes no seu territdrio, identificando o nimero de Provedores de Servicos

Ambientais Urbanos existentes na UPEA.

Paragrafo Unico: O modelo de Requerimento de Adesdo encontra-se no Anexo |.

Art. 21. A Prefeitura Municipal de Tambal, ap6s a adesdo, devera organizar
atividades publicas no territorio da UPEA, tantas quanto necessarias, para esclarecer a
comunidade os objetivos do SOL, identificar os cidadaos que integrardo o Comité Gestor
Local, titulares e suplentes, e identificar os provedores de servigos ambientais, registrando

em ata as decisdes e formalizando em Termo de Adesao ao SOL.

Paragrafo Unico: O modelo do Termo de Adesdo ao SOL encontra-se no Anexo Il
da presente Lei.
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Art. 22. A Equipe Gestora do SOL analisara os documentos dos interessados, para

verificar se atendem aos requisitos exigidos no Edital de Chamamento Pdblico.
Art.23. O Termo de Adesdoa ser formalizado devera versar, minimamente, sobre:

| - caracterizagcdo da UPEA,;

Il - composicdo do Comité Gestor Local com identificacdo e qualificacdo de seus
membros;

11 - identificacdo dos Provedores de Servicos Ambientais da UPEA para
recebimento do apoio financeiro a titulo de PSAU,;

IV - periodo de vigéncia do Termo de Adesdo;

V - valor do PSAU calculado nos termos da presente Lei, e

VI - outras que se fizerem necessérias a formalizacdo do termo de adeséo.

Paragrafo Unico. Qualquer alteragdo nos termos, clausulas e condicGes
estabelecidas no Termo de Adesdo, somente podera ocorrer mediante edicdo pela
Prefeitura Municipal de Tambad, do Edital de Chamada Publica suplementar para a area

ja contemplada estabelecendo novas condices.

Art. 24. Os indicados como provedores de servicos ambientais receberdo
orientacdo da Prefeitura Municipal de Tambal quanto a forma mais adequada

ambientalmente de realizacdo das suas acoes.

Art. 25. A Equipe Gestora do SOL emitira mensalmente Relatério de
Acompanhamento para afericdo do cumprimento das clausulas do Termo de Adesédo, um
para cada UPEA, tendo obrigatoriamente a validacdo pelo Comité Gestor Local, antes de

efetuar o apoio financeiro pelo pagamento por servi¢cos ambientais.

Art. 26. Os valores do apoio financeiro aos provedores de servigos ambientais sao
aqueles definidosno ANEXO I11 da presente Lei e se estendera por seis meses, passivel

de revalidacéo pela Equipe Gestora do Sol e do Comité Gestor Local.
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Paragrafo Unico. A A Prefeitura Municipal de Tambal podera fornecer
equipamentos e materiais, caso sejam necessarios ao melhor desempenho das acdes,
necessarios aexecucdo dos servicos ambientais e que estardo discriminados no Termo de

Adesao.

CAPITULO V
DOS VALORES, TIPOS E CARACTERISITICAS DOS SERVICOS AMBIENTAIS.

Art. 27. Fica autorizado, em conformidade com o Art.X° da Lei Municipal n°
XXXXX, a Prefeitura Municipal de Tambal realizar o apoio financeiro aos provedores
de servicos ambientais urbanos — PSAU que cumprirem integralmente as clausulas

previstas no Termo de Adeséo.

Paragrafo unico. O valor referente ao apoio financeiro da Prefeitura Municipal de
Tambau para acfes do SOL sera até o limite de XXX reais ao ano. O valor devera estar
previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarios (LDO) e na Lei Orgamentéria Anual (LOA)

da Prefeitura Municipal de Tambad.

Art. 28. Oscritérios devaloracdo doPagamento por Servicos Ambientais Urbanos
(PSAU) para cada servico ambiental desenvolvido pelo agente social estd definido no
ANEXO 1.

Art. 29. Somente apos a validacdo do Comité Gestor Local e atendida as demais
condicdes do Termo de Adesdo, o provedor de servigos ambientais estara apto a receber

0 apoio financeiro.

Art. 30. A ndo validacdo pelo CGL sem justificativa plausivel implica na imediata

suspensao do apoio financeiro.

CAPITULO VI
DO SISTEMA DE GESTAO E MONITORAMENTO DO SOL

Art. 31. Fica criado o Sistema de Gestdo e Monitoramento do SOL que consiste

no conjunto de agdes voltadas a coleta, organizagdo, gerenciamento e atualizacédo
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permanente de informagOes, destinadas a subsidiar a gestdo e o monitoramento das
condigcbes ambientais promovidas pelo SOL, garantindo-lhe eficiéncia, transparéncia e

continua melhoria.

Art. 32. Compde o Sistema de Gestédo e Monitoramento as vistorias de campo,
relatérios com registros das atividades realizadas, uso de tecnologias de informatica e

registros fotograficos.

Art. 33. A Prefeitura Municipal de Tambau dever4 manter um banco de dados
onde constara a identificacdo dosservigcos prestados dos participantes do programa, acoes
realizadas para melhoria da salde e do saneamento ambiental, desenvolvimento do

programa e documentos correlatos.

Art. 34. A Equipe Gestora do SOL realizard vistorias em territorio com 0s

seguintes objetivos:

I — verificar o cumprimento das acdes definidas no Termo de Adesao;

Il — registrar em relatdrio de vistoria a realizacdo da atividade com descri¢do do
cumprimento ou nao das acgdes e prazos definidos;

11— verificar a mitigacdo ou eliminacdo de pontos de descartes irregulares
existentes;

IV — incremento na coleta seletiva, e

V — novas préaticas para melhoria do ambiente urbano.

Art. 35. Devera ser criado um espaco especifico, dentro do site da A Prefeitura
Municipal com o intuito de garantir transparéncia e publicidade ao programa. O site
disponibilizara, assegurado o sigilo de informacgdes pessoais, informacgdes gerais sobre o
programa, forma de adesdo aos interessados, area de abrangéncia, resultados gerais do

programa e relatérios de monitoramento.

Paragrafo Unico. Deve ser disponibilizado e mantido acesso a ouvidoria, via e-
mail, bem como indicacdo de telefone para sugestdes, criticas e dendncias afetas ao

programa.
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CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 36.0 SOL contara com acdes voltadas a Educacdo Ambiental e

conscientizagdo dos cidadaos por meio:

| - da elaboracdo de materiais impressos, cartilhas, folders, etc.;
Il - disponibilizagdo de informagdes no site do programa da rede mundial de
computadores Internet, e

Il — explanac6es para a comunidade local sobre o programa.

Art. 37. As despesas com a execugdo da presente Lei ocorrerdo pelas verbas
préprias consignadas no orcamento em vigor da Prefeitura Municipal de Tambal e
identificadas:

XXXXX

XXXXX

Paréagrafo Unico. Outras fontes de recursos que venham a ser destinadas ao SOL.
Art. 39. Ficam alteradas as pecas orcamentérias, Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual do corrente exercicio para fins de

atendimento da presente lei.

Art. 40. O Executivo Municipal devera publicar Decreto Municipal disciplinando

sobre a operacionalizagdo do SOL.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Prefeito Municipal
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ANEXO |
MODELO DO REQUERIMENTO DE ADESAO

DADOS DA COMUNIDADE REQUERENTE

Requerente:

Nome do responsavel pelo Requerimento:
Telefone: E-mail:
RG: CPF/CNPJ:
Estado Civil: Profissao:
Assinatura do responsavel pelo Requerimento

CARACTERIZACAO DA UPEA (preenchido pela Prefeitura Municipal)
Imagem de satélite da regido urbana que esta requerendo a Adesao.

Area de pracas urbanizadas existente na UPEA -

Numero minimo de Provedores de Servicos Ambientais Urbanos -

Tambad, XX de XXX de XXXX.
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ANEXO 11
MODELO TERMO DE ADESAO AO SOL

TERMO DE ADESAO AO PROGRAMA SANEAMENTO AMBIENTAL
SOLIDARIO

1. IDENTIFICACAO DAS PARTES

1.1- PREFEITURA MUNICIPAL DE TAMBAU, CNPJ n°
XX XXX XXXIXXXX-XX, estabelecido na Avenida XXXX, n® XX, na cidade de
Tambal - SP, neste ato representado por XXXXXXXXXXXX, portador do RG n.°
XXXXXXXXX e CPF n.2 XXXXXXXXXX, residente e domiciliado nesta cidade.

1.2-X XXX XXX XXX XXX XX KX XXX XXX (Associagdo de Bairro, Coletivo de
moradores), representada por XXXXXXXXXXXXX (Nacionalidade), (Estado Civil),
(Profissdo), Carteira de Identidade n° (xxx), C.P.F. n® (xxx), residente e domiciliado na
Rua (xxx), n° (xxx), bairro (xxx), Cep (xxx), Cidade (xxx), no Estado (xxx), neste ato
denominado UPEA N° XXX.

1.3-COMITE GESTOR LOCAL, composto pelos seguintes moradores da UPEA

XXX

Membro 01 - XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Carteira de ldentidade n® (xxx),
C.P.F. n® (xxx), residente e domiciliado na Rua (xxx), n® (xxx), bairro (xxx), Cep (xxx),
Cidade (xxx), no Estado (xxx);

Membro 02 - XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Carteira de Identidade n°® (xxx), C.P.F.
n° (xxx), residente e domiciliado na Rua (xxx), n° (xxx), bairro (xxx), Cep (xxx), Cidade
(xxx), no Estado (xxx);

Membro 03 - XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Carteira de ldentidade n°® (xxx),
C.P.F. n° (xxx), residente e domiciliado na Rua (xxx), n° (xxx), bairro (xxx), Cep (Xxx),
Cidade (xxx), no Estado (xxx);

1.4-PROVEDORES DE SERVICOS AMBIENTAIS URBANOS
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Provedor n® 1 - XxXxXxxXxxxxxxxxxx Carteira de Identidade n°(xxx), C.P.F. n® (xxx),
residente e domiciliado na Rua (xxx), n° (xxx), bairro (xxx), Cep (xxx), Cidade (xxx), no
Estado (xxx);

Provedor n® 2 - XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Carteira de ldentidade n® (xxx),
C.P.F. n° (xxx), residente e domiciliado na Rua (xxx), n® (xxx), bairro (xxx), Cep (xt),
Cidade (xxx), no Estado (xxx);

Provedor n® 3 - xxx v0oa vv ve vovoxxxx Carteira de ldentidade n° (xxx), C.P.F.
n° (xxx), residente e domiciliado na Rua (xxx), n® (xxx), bairro (xxx), Cep (xxx), Cidade

(xxx), no Estado (xxx);

Clausula 1°. As partes acima identificadas tém, entre si, justas e acertadas o
presente Termo de Adesdo ao Programa Saneamento Ambiental Solidario, que se regera

pelas clausulas seguintes e pelas condigdes descritas no presente.

2. DO OBJETO DO TERMO DE ADESAO

Clausula 2°. O presente termo tem como OBJETO a identificacdo dos provedores
deservicos ambientais identificadosna UEPA e que terdo direito ao apoio financeiro pelo

PSAuU nos termos da Lei n°® XxxxXx.

3. DOS COMPROMISSOS DAS PARTES
Clausula 3°. A Prefeitura Municipal de Tambau se compromete na forma da Lei

N% XXXXX

|. Fazer a Gestdo do Programa de Saneamento Ambiental Solidario em parceria
com o Comité de Gestdo Local,

Il. Dispor do apoio financeiro pelos servicos ambientais prestados pelos
Provedores identificados neste presente Termo;

I11. Dispor dos instrumentos e matérias necessarios aos Provedores, e

IVV. Monitorar e aferir em conjunto com o Comité Gestor Local o cumprimento

das atribuic6es dos demais atores integrantes do Programa;

Clausula 4°. O Comité Gestor Local se compromete na forma da Lei n°

XXXXXXXXXX.
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I. Manter o vinculo entre a Prefeitura Municipal e a comunidade e os provedores
beneficiados pelo Programa;

I1. Colaborar com a Prefeitura Municipal na gestdo do Programa;

I11. ldentificar quais servicos ambientais que sdo executados e com que
frequéncia;

IV. Identificar os Provedores de Servicos Ambientais, e

V. Monitorar e aferir, juntamente com a Prefeitura Municipal o cumprimento das
atribuicdes do Programa.

Clausula 5°. Os Provedores de Servigos Ambientais Urbanos se comprometem

I. Voluntariamente prover os servigos ambientais urbanos discriminados neste
Termo de Adeséo;

I1. Atuar respeitando as normas de seguranca;

4. DA DESCRICAO DOS SERVICOS AMBIENTAIS E DE SUA EXECUCAO

Clausula 6°. Conforme estabelecido em reunido publica com os moradores da
UPEA e constante em Ata devidamente registrada na Prefeitura Municipal de Tambau
ficou definido que os servicos ambientais urbanos executados pelos provedores séo

(definir quais dessas acOes serdo incluidas no Termo de Adesdo):

(descrever todos os servicos ambientais prestados, descrevendo detalhadamente os

quantitativos, frequéncias e meios de aferigdo.)

Paragrafo Unico. A Prefeitura Municipal e o Comité Gestor Local sdo responsaveis
pela andlise da qualidade na execucgdo dosservicos e no deferimento pelo apoio financeiro
a titulo de Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos estabelecidos neste Termo de

Adesio.

5. DO APOIO FINANCEIRO
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Clausula 7°, Os Provedores de servicos ambientais urbanos terdo apoio financeiro
sob titulo de pagamento por servicos ambientais, de responsabilidade da Prefeitura

Municipal e nos valores definidos pelo que dispde na Lei XXXXX.

Clausula 8°. O presente Termo de Adesdo sera por prazo de seis (6) meses,
podendo ser renovado desde que justificado.

7. DA RECISAO

Clausula 9°. O presente Termo podera ser rescindido por qualquer uma das partes,
devendo a outra parte ser comunicada com antecedéncia minima de trinta (30) dias pelos
motivos previsto na presente Lei.

8. DAS CONDIGCOES GERAIS

Clausula 10°. O presente Termo de Adesédo passa a viger a partir de sua assinatura
pelas partes.

9. DO FORO

Clausula 11°. Para dirimir quaisquer controvérsias oriundas deste termo de

adesdo, as partes elegem o foro da comarca de Tambad.

Por estarem assim justos e acordados, firmam o presente instrumento, em duas

vias de igual teor, juntamente com 2 (duas) testemunhas.

Tambau, xxx de xxxxxx de XXXX).

(Nome e assinatura do Representante legal da Prefeitura Municipal)

(Nome e assinatura dos membros do Comité Gestor Local)

(Nome e assinatura dos provedores de servigos ambientais designad 0s)
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(Nome, CPF e assinatura da Testemunha 1)

(Nome, CPF e assinatura da Testemunha 2) /
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ANEXO 111
DA VALORACAO DO PSAu

A valoracdo das acBes ambientais urbanas desenvolvidas por provedores de
servicos ambientais e passiveis de receberem o apoio financeiro tem como base os

seguintes parametros para aferi¢cdo de seus valores ambientais:

Unidade a minima para ac¢éo de cada provedor de servigo ambiental — 1,25 Km
de vias considerando os dois lados e metro quadrado (m?) para a¢Ges vinculadas a pragas.

Entrevistas — ndmero de entrevistas educativas.

A valoracdo do pagamento do servico ambiental serd conforme os dados abaixo.

I. AcOes de apoio na remogdo focos de vetores como Aedes, Leishmaniose e

escorpides, nos espacos coletivos, mantendo-os limpos e saneados.

Essas acOes sdo essenciais para a manutencdo dos espacos urbanos coletivos,
como vias e pragas, saneados e livres da presenca de vetores transmissores de doencas.
Elas complementam a responsabilidade de cada proprietario urbano em manter sua
propriedade também saneada e livre de tais vetores.

A valoracdo de tais atividades esta relacionada com a quantidade de residuos
recolhidos e de qual seria o custo ambiental para a sua remogédo e disposi¢do em aterro
sanitario de inertes.

Para a quantificacdo do volume médio de residuos foi realizado amostragem dos
servicos em trecho de 1.250 m de uma via urbana da cidade (Rua Dr. Enio Soliani no
trecho compreendido entre a Av. Rui Barbosa e a Av. Gl6ria em Penéapolis), no dia 07 de

maio de 2021 que resultou em 320 Kg de residuos recolhidos.
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DASP - DEPARTAMENTO AUTONOMC DE AGUA £ ESGOTO DE PENAFOLIS
AV. ADELINO PETERS, 217 - VILA SAO VICENTEZ - PENAPOLIS-SP

CNPJ: €9.576.614/0001-0% - I.E.: 521.119.916.110
Emissor Data 07/058721
Produto VARRIGAO Prego por Kg Hora 11:03 '
Fator da Conversdo! :

Transp DAEP Motorista MACRICIO BAE N°® Ticket 027%27 1

Placa Veiculo cev4les |
Entrada CTRI €7/05/21 10:14 i
Saida CTR1 07/05/21 10:22 Parm.Intarna 00:08 B
PESOS 75

{1
ENTRADA 10.330 Rg BAu b
saipa 10.010 Kg Bt i
BRUTO 10.330 Kg ‘
ARA 10.010 Xg
Ligurno 320 .q g =
—— e e LB X &
Observagoes
) ’

Tesnsiogs Lider Datargae st

O Servigo de Custos do DAEP (Departamento Auténomo de Agua e Esgoto de
Penapolis) tem como indicador de custo para a disposicao de 1 tonelada de residuo no

aterro sanitario o seguinte:
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PLANILHA DE CUSTEIO - ATERRO SANITARIO - ANO 2020

MEDIA MENSAL
Descrigio Unid. Unid. SUB-TOTAL TOTAL %
ATERRAMENTOC
‘MAO-DE-OBRA
Saldrios + enc socials + provisbes nnc' 12 R$ 4372088
Ceslas Basicas unid 220476
Cestas Comemorativas unid
EPIs
Exames e outros
Uniformes
COMBUSTIVEIS
Alcoo!
Gasolina
Oleo Diesel
OUTROS GASTOS |
Material de consumo - geral
Frota de velculos - manutenciio

138,76

R$ 4615440 53%

558

3036208 R§ 3036208 35%

154,26
10.034,08

B88 ARR BER3AR

RS 1018834 12%

TOTAL GERAL ] R$ 86.70482 100%
DESPESAS ADMINISTRATIVAS R§ 255763
TOTAL COM DESP. ADM. R$ 89.262,35

Custo por hora de operagio

HORA TRABALHADAS - em horas 86
CUSTO POR HORA R$ 103703
Custo por tonelada aterrada

Toneladas de residucs domésticos 1238
CUSTO POR TONELADA R$ 7210

Assim o custo para dispor no aterro sanitario 320 Kg deresiduos seria deR$ 23,00
(vinte e trés reais). Esse valor corresponde a um trecho de 1,25 km, nas duas laterais. Em
UFP2021 seriam 5,88 UFP (Unidade Fiscal de Penépolis).

Outro ganho ambiental a ser considerado é a eliminacdo de focos ou a presenca
de vetores transmissores de doencas, em especial o Aedes aegypti, flebotomineo
(transmissor da leishmaniose); o escorpido e outros presentes no ambiente urbano. Como
ndo temos parametros ou indicadores do ganho ambiental e de salde publica com acdes
de protecdo das pessoas quanto a esses vetores, a proposta é considerar 0 apoio com 50%
do ganho ambiental, que corresponderia a 2,94 UFP.

Assim o valor para essa acao seria de 8,82 UFP para cada trecho de 1,25 km de
vias.

O valor do apoio financeiro para essa acao seria calculado pela seguinte formula:

Apoio financeiro = (N x 1,25 km) x (8,82 UFP) /a

Onde N representa 0 numero de trechos de 1,25 km que foram cobertos com a

acdo pelo mesmo provedor.
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Para os provedores que realizam agfes em pracas publicas, devidamente
urbanizadas, a formula serd por m2 damesma, independente dotipode piso ou dapresenca

de equipamentos urbanos como bancos, playground e outros.

Apoio financeiro = (xxx m? de praca) X (0,0028 UFP)

1. Atividades de recolhimento de residuos reciclaveis, portaa porta, com transporte
e destinacdo adequadas para transformacéo e/ou comercializagéo.

Essas atividades sdo essenciais para a redugdo da producdo de bens que utilizam
matéria prima virgem e que passem a utilizar matéria prima reciclada, gerando ganho
econdmico e ambiental, presa ainda a diminuicdo do volume de residuos a serem
dispostos no aterro sanitario, aumentando assim a vida util de tal equipamento e a
protecdo do meio ambiente natural prejudicado poluicdo causada pela disposicdo
inadequada.

Considerando que o custo de disposicdo de residuos no Aterro Sanitario ¢ de R$
72,10 por tonelada, conforme planilha ja apresentada e de que o volume médio de
residuos coletados na cidade pela Corpe (Cooperativa de Recicladores de Penapolis) esta

demonstrado na tabela abaixo.

3.2 Pesagens da coleta seletiva (em Toneladas):

Més Dez/20 | Jan/21 | Fev/i21 | Mar/21 | Abr/21
CORPE 2645 | 2626 | 214,58 | 239,40 | 181,07
% sobre a

18,76% | 20,37% | 19,34% | 18,26% | 15,54%
coleta organica
Rejeito 2642 | 122,19 | 87,23 | 59,13 | 149,01

Nos tltimos cinco meses considerados, a média mensal de residuos reciclaveis foi
de 232,43 toneladas/més.

A um custo deR$ 72,10/ t para disposi¢do no aterro, temos uma valoragdo mensal
de R$ 16.758,20 que corresponderia ao pagamento de servigcos ambientais urbanos, nesse
exemplo concreto

A formula para o apoio do PSAu em funcéo do peso dos residuos reciclaveis,

independente de seu tipo, para a sua coleta seré:

Amplar Gestdo Sustentavel
R. Alcino Vicente, 55 - Vila Togni, Po¢os de Caldas
contato@amplargs.com.br

291




Apoio financeiro = (xxx kg de reciclados) X (0,0184 UFP)

I11. adocé@o de equipamentos ou dispositivos para infiltracdo de aguas pluviais no
interior da propriedade urbana.

Essa prética objetiva atender disposicdes previstas no Plano Diretor do Municipio
e na Lei de Uso e Ocupacao do Solo de maneira a diminuir o volume de agua pluvial que
escoa do interior da propriedade urbana para as vias, contribuindo para pontos de
enchentes.

A aferigdo seria na verificacdo de qual equipamento ou dispositivos adotados e de
sua eficcia em reduzir o volume das &guas de chuva lancada na via.

Outras atividades como a limpeza e desobstrucdo de bueiros entupidos,
prevenindo enchentes e poluicdo dos rios poderdo ser consideradas na legislacdo
especifica que ira criar os critérios técnicos de afericdo e de qual o apoio financeiro a ser

concedido.

IV. Atividades de orientacdo de a¢des quanto a utilizacdo adequada dos servigos de
saneamento ambiental; uso racional de &4gua potével; acdes preventivas quanto a
satde ambiental e a ndo proliferacdo de vetores e aguelas voltadas ao bem estar da
familia e de protecdo ao individuo e mitigagdo de conflitos sociais.

Essas acOes ambientais urbanas propiciam melhor equilibrio nas relacbes
moradores e ambiente urbano, sdo de natureza educativa ou informativa e podem abordar
0s seguintes temas:

- Limpeza doambiente (domiciliar e coletivo), saide, coleta seletiva e reciclagem,
uso de ecopontos, cumprimento de datas e horarios da coleta de residuos domeéstico,
destinacéo final dos residuos volumosos (sofas, colchBes, mdveis e utensilios domeésticos
inserviveis) nos ecopontos e outros assuntos sobre meio ambiente.

- ldentificar, eliminar e comunicar a Vigilancia Epidemiologica os focos de
denguena sua UPEA orientando para eliminacdo dosfocos nas casas ou estabelecimentos
comerciais ou prestadores de servigo.

- Identificar e comunicar o Prefeitura Municipal pontos de entulhos identificando
o0 gerador do problema, se possivel e orientar para a destinacdo final correta.

- Ouvir as necessidades locais dos moradores da UPEA e propor sugestdes de
melhoria coletiva.
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A aferigdo de tais a¢Bes € feita pela quantidade de a¢des realizadas no periodo de
um més.

O Comité Gestor Local podera orientar quais temas especificos para serem
repassados aos provedores de servicos ambientais. As acdes deverao ser evidenciadas por
meio de registros fotogréaficos, encaminhamento de acdes necessarias aos Orgaos
competentes, avaliagdes do Comité Gestor Local e ainda por indicadores a serem criados
e que deverdo constar no Edital de Chamamento.

A valoracdo é definida pela seguinte férmula:

Apoio financeiro = (n° de visitas com maximo de 100 visitas/més ) X (0,6 UFP)

V. Atividades de aproveitamento de espagos publicos para projetos de geracdo de
renda das familias de forma a manté-los cuidados.

Acdes que objetivam dar uma funcgdo social aos espagos publicos desocupados e
que contribuam ainda para 0 aumento da seguranca alimentar; melhoria narenda familiar
e ganhos ambientais.

O apoio para essa acdo dependera de regulamentacdo em Decreto Municipal.
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ANEXO IV
EXEMPLIFICACAO E FLUXOGRAMA DO PROGRAMA

Para melhor entendimento da utilizacdo do pagamento por servigos ambientais
urbanos sera utilizado o cenario do Projeto Piloto que configura uma UPEA com 2,5 km
de vias de circulacdo coletiva, praca urbanizada com 1.800,00 m? de area e 162

residéncias.

Pelos parametros criados temos:

1. Comité Gestor Local com 7 integrantes, moradores da UPEA que irdo indicar;

2. ldentificacdo de dois (2) provedores de servicos ambientais da UPEA;

3. Cada provedor se responsabilizando com as seguintes ac¢des, supondo que faréo
em 3 dias diferentes da semana;

a. Remocéo defocos de vetores como Aedes, Leishimaniose e escorpides, nas vias
publicas equivalentes a 3,75 km (3 x 1,25/semana);

b. Atividades da remocdo focos de vetores como Aedes, Leishimaniose e
escorpides, em 2700 m? (3x900 m2/semana) de praca urbanizada;

c. Atividades de orientacdo de agdes quanto a utilizagdo adequada dos servicos de
saneamento ambiental; uso racional de dgua potavel; acdes preventivas quanto a satde
ambiental e a ndo proliferacdo de vetores e aquelas voltadas ao bem estar da familia e de

protecdo ao individuo e mitigacdo de conflitos sociais em 40 casas a0 més.

4. Pelos critérios de valoracdo teremos:
a. Apoio = 3,75 x 8,82 UFP x R$ 3,91 — Apoio = R$ 129,32 / semana
b. Apoio = 2700 m? x 0,0028 UFP x R$ 3,91 — Apoio = R$ 29,56 / semana

TOTAL SEMANA —R$ 158,88 para cada um dos provedores por semana e
R$ 635,52 / més.
c. Apoio = 40 entrevistas/més x 0,6 UFP x R$ 3,91 — Apoio = R$ 93,84 / més

TOTAL POR MES PARA UM PROVEDOR — (R$ 158,88 X 4 semanas) + R$
93,84 = R$ 729,36
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DECRETO MUNICIPAL * Detalha os procedimentos necessarios a
REGULAMENTANDO —I implantag¢do do Programa
A LEI

—

DECRETO MUNICIPAL * Nomeia os membros da Equipe Gestora do
CRIANDO A EQUIPE _I_ Pro.grama Saneamento Ambiental
Solidario
GESTORA

» Defini¢do da regido da cidade a ser

EDITAL DE CHAMADA —I_ atendida
PUBLICA

* Elaboragdo do Edital pela Equipe Gestora
* Publicagdo no Didrio Oficial do Municipio

e Associagdes ou grupo de moradores fazem

ADESAO —I_ a adesdo, por requerimento ao Edital de

Chamada Publica.
e Equipe Gestora define e caracteriza a

\__/_' UEPA.

e Daep organiza reunides publicas para

REUNIOES ' —'I_ defini¢do do CGL e identificacdo dos
! Z provedores de servicos ambientais
| PUBLICAS i
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1l

TERMO DE ADESAO

Formalizacdo do programa na uepa por
meio do termo de ades3o

\_,_,//'—_

Ll

RELATORIO DE

Elaboraco do Relatdrio Mensal de
Acompanhamento pelo EG.
Validagio do Relatério pelo CGL

wﬂm

VISTORIAS DE
CAMPO

Realizagdo de vistorias de campo para
verificaglo das condigbes amblentais da
UEPA,

L1

DEFINICAO DO

VALOR DO APOIO DO
PSAU

Defini¢clio dos valores do PSAU e
realizagdo dos pagamentos mensais
correspondentes,

\___,./"—_
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ANEXOV
PROJETO PILOTO

A regido escolhida para o Projeto Piloto foiaregido XXXXX,apartir da Rua XXXXX

conforme imagem abaixo.
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19.3 MINUTA DE LEI DE GRANDES GERADORES

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TAMBAU — SP

LEI N.2 XXXX, DE XXX DE XXXXXX DE XXXXX
Fixa as diretrizes de armazenamento, coleta, triagem e destinacdo final de residuos

solidos produzidos pelos Grandes Geradores de Lixo/Residuos Sélidos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAMBAU, Estado de S&o Paulo, de acordo com
0 que decretou a Camara Municipal em Sessdo Extraordinaria realizada no dia XX de
XXXXX de XXXXX, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° Esta lei disciplina as diretrizes relativas ao armazenamento, a coleta, a triagem
e a destinacao final de residuos sélidos produzidos por Grandes Geradores de Lixo/Residuos

Sélidos no Municipio de Tambad.

Art. 2° S8o considerados Grandes Geradores de Lixo/Residuos Solidos, para efeitos

desta Lei:

| — os proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos publicos,
institucionais, de prestacdo de servigos, comerciais e industriais, entre outros, geradores de
residuos solidos caracterizados como residuos da Classe 2, pela NBR 10004, da Associa¢édo

Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, em volume superior a 200 (duzentos) litros diarios;

Il — os condominios de edificios ndo residenciais ou de uso misto, com soma de
residuos solidos, caracterizados como residuos Classe 2, pela NBR 10.004, Associacao
Brasileira de Normas Tecnicas — ABNT, gerados pelas unidades auténomas que compdem,

seja em volume médio diério igual ou superior a 1.000 (mil) litros.

Paragrafo Gnico. Aplicam-se as disposi¢des constantes nesta lei, aos geradores de
lixo/residuos solidos caracterizados como residuos da Classe 1, pela NBR 10004, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, em qualquer quantidade, excetuados 0s

residuos solidos de servicos de satde, com a ressalva de que deverdo contratar autorizatarios
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para a execucdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos
solidos contemplados pela cobranca da Taxa de Lixo, sempre que exigido em legislacdo e

regulamentacado especificas sobre a matéria.

Art. 3° Os Grandes Geradores de Lixo/Residuos Sdélidos deverdo separar 0s residuos

produzidos em todos os seus setores, de acordo com a sua natureza em, no minimo, trés tipos:

| - residuos secos — papel, plastico, metal e vidro;
Il - residuos imidos — organicos;

111 - residuos gerais nao reciclaveis

Paragrafo unico. Os Residuos Gerais N&@o Reciclaveis sdo aqueles que ndo podem ser
reutilizados, apds transformacdo quimica ou fisica, por ainda ndo existir tecnologia para o tipo

especifico de material, tais como:

| - papéis ndo reciclaveis: adesivos, etiquetas, fita crepe, papel carbono, fotografias,
papel toalha, papel higiénico, papéis e guardanapos engordurados, papéis metalizados,
parafinados ou plastificados;

Il - metais ndo reciclaveis: clipes, grampos, esponjas de aco, latas de tinta, latas de
combustivel e pilhas;

I11 - plasticos ndo reciclaveis: cabos de panelas, tomadas, isopor, adesivos, espumas,
teclados de computador e acrilicos;

IV - vidros ndo reciclaveis: espelhos, cristal, ampolas de medicamentos,ceramicas e
loucas, lampadas (exceto as fluorescentes, que demandam separacdo especifica), vidros

temperados planos.

Art. 4° Os Grandes Geradores de Lixo/Residuos Solidos sujeitos a elaboragcdo doPlano
de Gerenciamento de Residuos Solidos, consoante art. 20 da Lei Federal n® 12.305, de 02 de
agosto de 2010, deverdo apresenta-lo devidamente assinado por profissional habilitado em seu
respectivo conselho de classe, o qual serd submetido a analise e aprovacdo do departamento

responsavel.

Art. 5° Aos Grandes Geradores de Lixo/Residuos Sélidos cabera a observancia das

seguintes regras:
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I - implantacdo de lixeiras, dispostas uma ao lado da outra, em locais acessiveis a
qualquer pessoa que queira realizar o descarte de material reciclavel e de fécil visualizacao,
para a finalidade de serem acondicionados os diferentes tipos de lixo produzidos em suas
dependéncias, coloridas de acordo com a Resolucdo n° 275/2001 do CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente), ou que atendam as caracteristicas do material a ser depositado;

Il - recolhimento periddico e destinacdo adequada dos residuos coletados.

Art. 6° E de responsabilidade dos Grandes Geradores de Lixo/Residuos Sélidos

realizar a troca das lixeiras comuns pelas de coleta seletiva.

Art. 7° Os Grandes Geradores de Lixo/Residuos Sélidos ficam obrigados a cadastrar-
se em um sistema eletrénico que sera disponibilizado pelo Municipio, na forma e no prazo em

que dispuser a regulamentacéo.

8§ 1° Do cadastro constara declaracdo de volume e massa mensal de residuos solidos
produzidos pelo estabelecimento, o operador contratado para a realizacdo dos servicos de
coleta ce o destino final dos residuos soélidos, além de outros elementos considerados

relevantes pelo 6rgdo técnico competente, para o controle e fiscalizacdo pelo Municipio. .

8§ 2° Havendoalteracdo em qualquer dado cadastral, sobretudo em relagdo aos residuos
solidos produzidos, o estabelecimento gerador promovera a atualizagdo do seuVcadastro junto

a Secretaria Municipal de Servigos Publicos em 30 (trinta) dias, contados a partir da alteracéo.

Art. 8° Os Grandes Geradores de Lixo/Residuos Solidos poderdo contratar
autorizatarios, em regime privado, para a execucdo dos servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final dos residuos solidos contemplados pela cobranga da Taxa de

Lixo, mantendo via original do contrato a disposi¢do da fiscalizacdo.

8 1° Os Grandes Geradores de Lixo/Residuos Sélidos que ndo optarem por contratar
autorizatario, em regime privado, ficardo sujeitos a coleta regular e aos respectivos

consectarios legais.

§ 2° E vedado aos Grandes Geradores de Lixo/Residuos Sélidos, bem como aos seus

autorizatarios, langar os residuos nos locais destinadosa receber residuos decorrentesde coleta
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domiciliar ou de servicos de satude, bem como em qualquer area publica, incluindo passeios e

sistema viario, sob pena de multa na forma da Lei aplicavel.

8 3° No caso de descumprimento da norma estabelecida no Art. 8 §2° desta Lei, sem
prejuizo da penalidade nele prevista, os Grandes Geradores de Lixo/Residuos Solidos arcarao
com 0s custos e onus decorrentes da coleta, transporte, tratamento e destinacao final de seus
residuos, recolhendo os valores correspondentes junto a Secretaria Municipal de Finangas.
«gp

8 4° Os valores pagos pelos Grandes Geradores de Lixo/Residuos Solidos para cobrir
0s custos e 6nus mencionados no paragrafo anterior serdo destinadosa custear o servico de

limpeza urbana de coleta, transporte, tratamento e destinacédo final de residuos solidos.

Art. 9° Os Grandes Geradores de Lixo/Residuos Solidos deverdo manter, no minimo,
em seu poder os registros e comprovantes de cada coleta realizada, daquantidade coletada e

da destinacdo dada aos residuos, bem como das respectivas notas fiscais originais.

8 1° Os registros e comprovantes de que trata o “caput” deste artigo deverdo ser
apresentados a fiscalizacdo quando solicitados, sob pena de multa e de cobranga de todos 0s
custos e Onus resultantes da coleta, transporte, tratamento e destinacdo dos residuos
produzidos pelos Grandes Geradores de Lixo/Residuos Sélidos, no periodo sem comprovacao,

acrescidos de corre¢do monetaria.

§ 2° A fiscalizagdo poderd estimar a quantidade de residuos produzidos pelo

estabelecimento gerador, por meio de diligéncias em pelo menos 3 (trés) dias diferentes.

8 3° A estimativa de que trata o paragrafo anterior subsidiara a cobranca prevista no 4

1° deste artigo, sem prejuizo da aplicacdo da multa prevista no art. 10 desta Lei.

Art. 10 A infracéo as disposi¢Oes contidas no art. 9° desta Lei acarretara a aplicagéo

de multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), dobrada em caso de reincidéncia.

Paragrafo unico. A multa deque trata o "caput™ desteartigo sera atualizada anualmente

pela corregdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), acumulada no exercicio anterior, sendo que no caso de
extingcdo deste indice sera adotado outro criado pela legislacdo federal e que reflita a perda do

poder aquisitivo da moeda.

Art. 11 Os Grandes Geradores de Lixo/Residuos Solidos terdo o prazo de trés meses,
contados da data da publicagdo da presente lei, 6ara se adaptarem as suas disposicdes.
Art. 12 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das seguintes

dotacdes orcamentarias: n°. XXXXXX.

Art. 13 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeito Municipal
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MINUTA DE LEI POLITICA MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TAMBAU — SP

LEI N.° XXX, DE XX DE XXXXXX DE XXXX
Institui a Politica Municipal de Residuos Solidos e o Fundo Municipal de Gestéo de
Residuos Solidos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAMBAU, Estado de S&o Paulo, de acordo com
0 que decretou a Camara Municipal em Sessdo Extraordinaria realizada no dia XX de
dezembro de XXX PROMULGA a seguinte Lei:-

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Municipal de Residuos Sélidos no Municipio de

Tambad.

§ 1° A Politica Municipal de Residuos Sélidos estad em conformidade com as normas
gerais da Politica Nacional de Residuos Soélidos, introduzida pela Lei n® 12.305, de 02 de
agosto de 2010, bem como com as diretrizes daPolitica de Residuos Soélidos do Estadode Sao
Paulo, instituida pela Lei n° 12.300, de 16 de marco de 2006, e dispbe sobre os principios,
diretrizes, objetivos, instrumentos, responsabilidades dos geradores e do Poder Publico
relativos a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos detodanatureza, a excecao
dos rejeitos radioativos.

8 2° Estéo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas e pessoas juridicas, de

direito pablico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
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solidos e as que desenvolvam ac¢des relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de

residuos solidos.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - &rea contaminada: local onde ha contaminacdo causada pela disposicao, regular ou

irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - area Orfd contaminada; area contaminada cujos responsaveis pela disposi¢do ndo

sejam identificaveis ou individualizaveis;

111 - coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua

constituicdo ou composicao;

IV - controlé social: conjunto de mecanis e procedimentos que parantam a sociedade
informacbes e participacdo nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das

politicas publicas relacionadas aos residuos solidos;

V - destinagdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o aproveitamento energético ou
outras destinacGes admitidas pelos 6érgdos competentes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa), entre elas a disposicdo final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica

e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

V1 - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenadade rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde

publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

V11 - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou

privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;
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V11l - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de aces exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou com

plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

IX - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢des voltadas para a busca de
solucbes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimens@es politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento

sustentavel;

X - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu

ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada;

XI - minimizagdo dos residuos gerados: a redugdo, ao menor volume, quantidade e

periculosidade possiveis, dos materiais e substancias, antes de descarta-los no meio ambiente;

XII - padrdes sustentaveis de producdo e consumo: producdo e consumo de bens e
servicos deforma a atender as necessidades dasatuais geracoes e permitir melhores condicgdes
de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das

geracdes futuras;

X111 - prevencdo da poluicdo ou reducdo na fonte: a utilizagdo de processos, praticas,
materiais, produtos ou energia que evitem ou minimizem a geracdo de residuos na fonte e

reduzam os riscos para a saude humana e para o meio ambiente;

XIV - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos solidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condices e os padroes

estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;
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XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,

ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢do final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacédo final se procede, se propde proceder ou
se esta obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento narede publica
de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solucbes técnica ou economicamente

inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuigcdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a salude humana e a qualidade ambiental

decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformacdo biologica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicfes e os padrdes

estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

X1X - Seguro de Responsabilidade Civil Ambiental: é o contrato de seguro que tem
por objeto garantir e disponibilizar, de forma complementar e associado a outros instrumentos,
recursos econdmico-financeiros disponiveis no limite segurado contratado para indenizar,
reparar e/ou compensar 0s danos causados ao meio ambiente e/ou a terceiros afetados em
decorréncia de eventos que possam vir a ocorrer associados a riscos potenciais de poluicao
ambiental subita e/ou gradual ao longo daatividade do segurado quando este dever vier a ser
imputado a ele, no limite e em conformidade com os termos e as condi¢fes da apdlice

contratada;

XX - servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto de
atividades previstas no art. 7° da Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007;
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XXI - termo de compromisso: ato de natureza contratual firmado entre o Poder
Publico Municipal e fabricantes, importadores, tendo em vista a implantacdo da

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
XXII - unidades receptoras de residuos: as instalagdes licenciadas pelas autoridades
ambientais para a recepgdo, segregacao, reciclagem, armazenamento para futurareutilizacao,

tratamento, aproveitamento energético ou destinagdo final de residuos.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art, 3° Sdo principios da Politica Municipal de Residuos Soélidos:

I- a prevencéo e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis

ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica;

1V - 0 desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a reducédo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais

a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder pablico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

V11 - aresponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem

econdmico e de valor social, gerador de trabalho ¢ renda e promotor de cidadania;
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IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacao e ao controle social;

XI - arazoabilidade e a proporcionalidade;

XII - a cooperagdo interinstitucional com os 6rgdos da Unido, Estado e demais
Municipios;

XIII - obrigatoriedade de parantia prévia;

XIV - educagdo ambiental.

Art. 4° S3o objetivos da Politica Municipal de Residuos Solidos:

I- protecdo da satde publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,

bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

I11 - uso sustentavel, racional e eficiente dos recursos naturais;

IV - estimulo a adocdo de padrfes sustentaveis de producdo e consumo de bens e

Servigos;

V - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de

minimizar impactos ambientais;
VI - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;
VII - incentivo a industria dareciclagem, tendo em vista fomentar o uso de mateérias-

primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
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V111 - gestdo integrada de residuos sélidos;

IX - articulagdo entre as diferentes esferas do Poder Publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos

solidos;

X - capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

XI - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adocdo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a
Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007,

XII - prioridade, nas aquisi¢des e contratagcbes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrbes de

consumo social e ambientalmente sustentaveis;

X1 - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltadospara a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos,

incluidos a recuperacéo e o0 aproveitamento energético;

XIV - reduzir a quantidade e a nocividade dos residuos solidos, evitar os problemas
ambientais e de saude publica por eles gerados e erradicar os "lixdes", "aterros controlados",
"bota-foras" e demais destinac¢Ges inadequadas;

XV - promover a incluséo social de catadores, nos servicos de coleta seletiva;

XVI - erradicar o trabalho infantil no manejo de residuos solidos;
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XVII - incentivar a cooperacdo intermunicipal, estimulando a busca ds solucdes

consorciadas e a solugdo conjunta dos problemas de gestdo de residuos de todas as origens;

XVIII - fomentar a implantacéo do sistema de coleta seletiva no Municipio;

XIX - fomentar os arranjos produtivos locais, o “ecodesign” e a rotulagem,;

XX - fomentar a educacao ambiental.

Paragrafo Unico. Para alcancar os objetivos estabelecidos neste artigo, cabera ao Poder

Publico, em parceria com a iniciativa privada:

I - articular, estimular e assegurar as agdes de eliminagdo, reducéo, reutilizacdo,
reciclagem, recuperacdo, coleta, transporte, tratamento, destinacdo final de residuos e

disposicéo final de rejeitos;

Il - incentivar a pesquisa, 0 desenvolvimento, a adogdo e a divulgacdo de novas
tecnologias de reciclagem, tratamento e disposicdo final de residuos sélidos, inclusive de

prevencdo a poluicdo;

I11 - incentivar agdes que visem ao uso racional de embalagens;

IV - efetivar acdes que visem a coleta dosresiduos de construcdo civil e sua reciclagem

e reutilizacdo;

V - instituir programas especificos de incentivo para a implantacdo de sistemas
ambientalmente adequados de tratamento e disposicao final de residuos solidos;

VI - promover a implantacdo, em parcerias com outros Municipios, instituicbes de
ensino e pesquisa e organizagdes ndo-governamentais, de programa estadual de capacitacdo

de recursos humanos com atuacéo na area de residuos solidos;

V11 - promover acles que conscientizem e disciplinem os cidadaos para o adequado
uso do sistema de coleta de residuos sélidos urbanos;
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VIII -assegurar a regularidade, continuidade e universalidade nos sistemas de coleta,

transporte, tratamento e disposicéo de residuos sélidos urbanos;

IX - implantar Sistema Declaratorio Anual para o controle da geragdo, estocagem,

transporte e destinacao final de residuos industriais;

X - promover e exigir a recuperacdo das areas degradadas ou contaminadas por
gerenciamento inadequado dos residuos sélidos mediante procedimentos especificos fixados

em regulamento;

XI - promover as diretrizes relativas ao armazenamento, a coleta, a triagem e a

destinacdo final de residuos sélidos produzidos por Grandes Geradores de Residuos Sélidos,

Art. 5° Os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica Municipal direta e indireta,
na fonte geradora, deverao implantar sistema de separacdo de residuos reciclaveis, além de
promover, prioritariamente, a sua destinagdo as associacGes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, observado o contido no Decreto Federal n° 5.940, de 25 de outubro de
2006.

CAPITULO 11
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Municipal de Residuos Sélidos, entre outros:

I- os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos solidos;

I11-acoleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas

a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
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V - 0 monitoramento e a fiscalizagcdo ambiental, sanitéria e agropecuaria;

VI - a educacdo ambiental;

V11 - os incentivos fiscais, financeiros, securitarios e crediticios;

V111 - 0 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) e, no que
couber, o Conselho Municipal de Saude (COMUYS);

IX - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de

residuos sélidos urbanos e de residuos da construcao civil;

X - 0s termos de compromisso;

XI - o incentivo a adocdo de consodrcios ou de outras formas de cooperacdo entre 0s
entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos custos
envolvidos;

XII - as unidades receptoras e recicladoras de residuos solidos;

X111 - 0 seguro de responsabilidade civil ambiental;

X1V - o Plano Diretor Municipal,

XV - 0 Fundo Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos (FMGRS).

TITULO III
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 7° Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos

solidos e disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Paragrafo unico. Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagdo energética
dos residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e
ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases toXicos

aprovado pelo érgdo ambiental.

Art. 8° Incumbe ao Municipio a gestdo integrada dos residuos soélidos gerados no
respectivo territdrio, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos érgaos
federais e estaduais do Sisnama, do SNIS e do Suasa, bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Art. 9° Para os efeitos desta Lei, 0s residuos sélidos tém a seguinte classificacéo:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domesticas em residéncias

urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e

vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas "a” ¢ "b";

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s gerados

nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas "b", "e", "f”, “g”, “h”, “i”, “j” e “k”.

e) residuos dos servicos publicos de saneamento bésico: os gerados nessas atividades,

excetuados os referidos na alinea "e";

f) residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalacdes industriais;
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g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servigcos de satde, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional de Meio

Ambiente (Sisnama) e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS);

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demoligcdes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavacdo

de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,

incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

J) residuos de servicos de transportes: 0s originarios de portos, aeroportos, terminais

alfandegarios, rodoviérios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou

beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em, razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a

qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles nao enquadrados na alinea “a” do “caput” deste

inciso.

Paragrafo unico. Respeitado o disposto no art. 11, os residuos referidos na alinea "d"
doinciso 1 do "caput” deste artigo, se caracterizados como nédo perigosos, podem, em razéo
de sua natureza, composic¢do ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder

Pablico Municipal.

CAPITULO 11
DO PLANO DE RESIDUOS SOLIDOS
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Secdo |

Disposicoes Gerais

Art. 10. O Municipio elaborard seu plano municipal de gestdo integrada de residuos

solidos, por ato do Poder Executivo, com o seguinte contetido minimo:

| - diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territério,
contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de destinacdo e

disposicéo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada
de rejeitos, observada a Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural, o Plano Diretor, as
normas para regulacdo do parcelamento, uso e ocupacéo do solo e o Sistema de Planejamento

e Gestdo Urbana e Rural;

11 - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugbes consorciadas ou
compartilhadas com outros municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a

proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 11 ou a sistema de logistica reversa, observadas
as disposicOes destaLei e deseu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos
do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposi¢do
final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei Federal n° 11.445, de 05 de
janeiro de 2007,

VI - indicadores de desempenho TAS dos servigos publicos de limpeza urbana e de

manejo dos residuos solidos;
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V11 - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de
que trata o art. 11, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVSe

demais disposicdes pertinentes da legislacdo federal e estadual,

VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sdlidos a que se

refere o art. 11 a cargo do Poder Publico;

IX - programas e acOes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e

operacionalizacao;

X - programas e agdes de educagdoambiental que promovam a néo geracéo, a reducao,

a reutilizaco e a reciclagem de residuos solidos;

XI - programas e acOes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a

valorizacdo dos residuos solidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servi¢os publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei Federal n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007;

XIV - metas de redugdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposic¢ao final ambientalmente

adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do Poder Publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 26, e de outras acdes

relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
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XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que

trata os sistemas de logistica reversa;

XVII - acBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de

monitoramento;

XVII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,

incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas mitigadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia

do plano plurianual municipal.

8§ 1° O plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos podera ser inserido no
plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 05 de Janeiro de 2007,

respeitado o contetdo minimo previsto neste artigo.

8§ 2° A existéncia deplano municipal degestdo integradade residuos solidos ndo exime
0 Municipio do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras infraestruturas e
instalacdes operacionais integrantes do servico publico de limpeza urbana e de manejo de

residuos sélidos pelo 6rgdo competente Sisnama.

§ 3° Além do disposto nos incisos | a XIX deste artigo, o plano municipal de pestéo
integrada de residuos sélidos contemplard acGes especificas a serem desenvolvidas o ambito
dos o6rgdos da Administracdo Publica, com vistas a utilizagdo racional dos recursos
ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e & minimizacdo da geracdo de

residuos solidos.

8 4° O contetdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos sera
disponibilizado para o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos
(Sinir) e Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo (Cetesh).

8 5° O plano municipal de gestdo de residuos solidos atenderd os dispositivos da
resolucdo CONAMA n° 448, de 18 de janeiro de 2012.
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§ 6° O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos serd elaborado e
revisado com a participagdo dos orgdos afins e da sociedade civil, atraves de consulta publica,
reunides setoriais, audiéncias publicas e outras ferramentas para ampla publicidade e efetiva

participacéo e controle social.

8 7° Apos editado por ato do Chefe do Executivo, o plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos serd encaminhado a Camara Municipal para ciéncia, com
relatorio resumido do processo de elaboracdo e aprovacdo do Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente -COMDEMA.

Art. 11. Estéo sujeitos a elaboracéo de plano de gerenciamento de residuos solidos:

9 "h” (13¢5 1345)
>

| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas "e", "f", "g”, 7,47, e

“k" do inciso 1 do art. 9° desta Lei;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua natureza,

composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder Publico

municipal,

Il - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulam ou de normas

estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacdes referidas na alinea "j" do
inciso | do art. 9° desta Lei, e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos

6rgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo o6rgéo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade

Agropecudria - Suasa.
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Paragrafo Unico, Serdo estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas

ao plano de gerenciamento de residuos perigosos.

Art. 12. O plano de gerenciamento de residuos solidos tem o seguinte contetdo

minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a origem, o

volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

I11-observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNV Se do Suasa
e, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de
residuos solidos sob responsabilidade do gerador;

IV -identificacdo das solucOes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - acgbes preventivas e corretivas a serem executadas em situacdes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacédo dageracdo de residuos solidos
e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a

reutilizacéo e reciclagem;

VII - se couber, acBes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, na forma do art. 25;

V111 - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos;
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IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da

respectiva licenca de operagdo a cargo dos 6rgdos do Sisnama

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos solidos atendera ao disposto no plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos do Municipio, e as normas estabelecidas

pelos drgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

8 2° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos néo
obsta a elaboragéo, a implementacdo ou a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de

residuos solidos.

8 3° Serdo estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o conteudo do plano de gerenciamento de residuos
solidos relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim
consideradas as definidas nos incisos | e 11 do art. 3° da Lei Complementar Federal n® 123, de
14 de dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos

perigosos.

Art. 13. Para a elaboracdo, implementacdo, operacionalizacdo e monitoramento de
todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos, nelas incluido o controle da
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, serd designado responsavel técnico

devidamente habilitado.

Art. 14. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos solidos manterdo
atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgao licenciador do Sisnama e
a outras autoridades, informac6es completas sobre a implementacéo e a operacionalizacdo do

plano sob sua responsabilidade,
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8§ 1° Para a consecucdo do disposto no “caput™ deste artigo, sem prejuizo de outras
exigéncias cabiveis, serd implementado sistema declaratério com periodicidade, no minimo,

anual, na forma do regulamento.

8§ 2° As informag0es referidas no “caput” deste artigo serdo repassadas ao Sinir, na

forma do regulamento.

Art. 15. O plano de gerenciamento de residuos solidos é parte integrante do processo
de obtencdo de alvara de funcionamento, licenciamento ambiental do empreendimento ou

atividade pelo 6rgdo competente do Sisnama,

Paragrafo unico. Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento
ambiental, a aprovacdo do plano de gerenciamento de résiduos sélidos cabe a autoridade

municipal competente.

CAPITULO 111
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO

Secdo |

Disposi¢des Gerais

Art. 16. O Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade dasacdes voltadas para assegurar a observancia daPolitica Municipal de Residuos

Sélidos e das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 17. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos é responsdvel pela organizagdo e prestacdo direta ou indireta desses servicos,
observados o respectivo plano municipal de gestéo integrada deresiduos sélidos, a Lei Federal

n°11.445, de 05 de janeiro de 2007, e as disposi¢des desta Lei e seu regulamento.

Art. 18. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 11 sdo responsaveis pela
implementacdo e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento de residuos solidos

aprovado pelo 6rgdo competente.

Amplar Gestdo Sustentavel
R. Alcino Vicente, 55 - Vila Togni, Pocos de Caldas 321
contato@amplargs.com.br

%)



8 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinacdo final de residuos solidos, ou de disposicdo final de rejeitos, nao
isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 11 da responsabilidade por danos que

vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou tejeitos.

8 2° Nos casos abrangidos pelo art. 11, as etapas sob responsabilidade do gerador que
forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou

juridicas responsaveis.

Art. 19. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade
pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos pelo

art. 27, com a devolucéo.

Art. 20. Cabe ao Poder Pablico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou
cessar 0 dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo agsineio ambiente ou a saude

publica relacionado ao gerenciamento de residuos.

Paréagrafo Unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o Poder Pablico

pelos gastos decorrentes das acdes empreendidas, na forma do "caput” deste artigo.

Art. 21. A Secretaria Municipal de Servi¢os Pablicos € o 6rgdo executivo gestor de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos e coordenara as acGes do Plano de Saneamento

Basico setorial para a Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos do Municipio.

Art. 22. Fica instituida a Comissdo Técnica Permanente de Gestdo Integrada de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos, que constitui érgdo de carater consultivo e

deliberativo, junto a Comissdo de Saneamento Basico, instituida por ato do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A Comissdo Técnica Permanente de Gestdo Integrada de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Solidos, nomeada por Portaria do Chefe do Poder Executivo,

sera composta:

| - por representantes do Poder Publico, provenientes da:
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a) Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente;

b) Secretaria Municipal de Servicos Publicos;

c) Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social;

d) Secretaria Municipal da Salde;

e) Secretaria Municipal de Educacéo;

f) e Secretaria Municipal de Transportes.

I - por representantes da sociedade civil, provenientes :

a) de cooperativas e associa¢fes autogestionarias de catadores;

b) de outras instituicdes sociais envolvidas com a tematica.

Art. 23. A Comissdo Técnica Permanente de Gestao Integradade Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Sdlidos tera as seguintes atribuicdes:

I - monitorar aimplementacdo doPlano de Saneamento Basico setorial para a Limpeza

Urbana e Manejo de Residuos Sélidos;

Il - fomentar a educagéo ambiental em toda a cadeia dos residuos sélidos;

Il - formatar mecanismo de comunicacdo necessaria para a ciéncia da populacdo
quanto a quantidade de residuos solidos gerados no ambito local e aos problemas ambientais
e sanitarios derivados do manejo inadequado de residuos sélidos, estabelecendo um canal de

comunicacdo direto com a sociedade local,

IV - construir indicadores de desempenho operacional, ambiental e do grau de
satisfacdo dos usuarios dos servigos publicos;
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V -acompanhar o gerenciamento dosresiduos considerados perigosos quanto as fontes

geradoras, condicOes de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final;

V1 - acompanhar a efetividade dos mecanismos de inclusdo social nas atividades de

gerenciamento de residuos solidos;

VIl - monitorar os resultados dos programas de coleta seletiva, de residuos da
construgdo civil, volumosos e outros relativos ao manejo dos residuos solidos que venham a

ser implementados no Municipio;

VIII - orientar os geradores, através da acdo de educacdo ambiental, quanto aos

procedimentos adequados de destinacdo de residuos;

IX - promover a avaliagdo continua e 0 monitoramento dos resultados do Plano de

Saneamento Baésico setorial para a Limpeza Urbana e Mansjo de Residuos Sélidos;

X - auxiliar o monitoramento dos locais de descargas irregulares, visando contribuir

para o controle e erradicacdo dessas descargas;

XI - identificar as instituicdes e entidades locais com potencial multiplicador na
difusdo dos procedimentos de gestdo e manejo dos residuos, monitorando as parcerias

instituidas;

XII - monitorar a planilha de fluxo de entrada e saida de residuos nos Ecopontos e nas

instalacGes de manejo de grandes volumes;

X111 - orientar as ac¢@es de fiscalizagdo, monitorando os resultados;

XIV - promover adivulgacio dosresultados daavaliacdo e alcance das metas doPlano
de Saneamento Baésico setorial para a Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos, por
meio de boletins ou informativos impressos, cartilhas, paginas da internet, seminarios, dentre

outros mecanismos que favorecam o acompanhamento e controle social, em conjunto com a
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Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Secretaria Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente.

Secéo 11
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 24. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vidados produtos,
a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, consoante as atribuicbes e
procedimentos previstos nesta Secao.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos produtos
tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econdmicos e sociais e 0S processos de

gestdo empresarial e mercadologica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-0s para a sua cadeia

produtiva ou para outras cadeias produtivas;

I11 - reduzir a geragdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a polui¢do e 0s

danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de
maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

V1 - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

V11 - incentivar as boas préaticas de responsabilidade socioambiental.
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Art. 25. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos sélidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos,

os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

I - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdo no mercado de

produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra

forma de destinagdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sdlidos possivel;

Il - divulgagdo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos sélidos associados a seus respectivos produtos;

111 - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apos 0 Uso, assim como
sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de

sistema de logistica reversa na forma do art. 27.

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio participar das agdes previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos

solidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 26. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a

reutilizacdo ou a reciclagem.

8 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do contetdo e a

comercializacdo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e

compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;
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111 - recicladas, se a reutilizacdo ndo for possivel.

8§ 2° O regulamento disporé sobre os casos em que, por razfes de ordem técnica ou

econdmica, ndo seja viavel a aplicacdo do disposto no “caput”.

§ 3° E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:

I - manufatura embalagens ou formece materiais para a fabricacdo de embalagens;

Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens ou

produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Secéo 111
Da Logistica Reversa

Art. 27. S8o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dosprodutos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgéos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

I11 - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes;
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VI - residuos so6lidos da construcéo civil;

V111 - medicamentos e suas embalagens;

IX - veiculos automotivos.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em termos de compromisso irmados
entre o Poder Publico municipal e o setor empresarial, os sistemas previstos no "caput” deste
artigo seréo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a

extensdo do impacto a satde publica e a0 meio ambiente dos residuos gerados.

8 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° deste artigo
considerard a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a

extensdo do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8§ 3° Sem prejuizo deexigéncias especificas fixadasem lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e 0s termos de
compromisso firmados entre o Poder Publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos 11, 111,
V, VI, VII, VIl eIX do “caput” deste artigo ou dos produtos e embalagens a que se referem
os incisos | e IV do "caput" e o0 § 1° deste artigo tomar todas as medidas necessarias para
assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu

encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usadas;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores

de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.
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8§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo ap0s 0 uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do "caput”
deste artigo, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°
deste artigo.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucdo aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos § 3° e 4°,

ambos deste artigo.

8 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para
disposicéo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do

Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao integrada de residuos solidos.

8§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se
de atividades de responsabidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acdes doPoderPublico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordadaentre

as partes.

8§ 8 Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterdao atualizadas e disponiveis a Secretaria de Servicos Publicos informacoes

completas sobre a realizacdo das ac¢Ges sob sua responsabilidade.

Art. 28. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de

pestdo integrada de residuos solidos, os consumidores sdo obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para

coleta ou devolugao.
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Paragrafo unico. O Poder Publico municipal pode instituir incentivos econdémicos aos
consumidores de forma coletiva ou individual que participam do sistema de coleta seletiva

referido no "caput” deste artigo.

Art. 29. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo “ciclo de vida dos
produtos”, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos

solidos, observado o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos:

I - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e

reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

I11 - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno
ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de

limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na

forma do § 7°do art. 27, mediante a devida remuneragéo pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos orgénicos e articular com

0s agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - dardisposi¢éo final ambientalmente adequadaaos residuos e rejeitos oriundos dos

servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.

8 1° O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
dard cumprimento ao disposto nos incisos | a VI do “caput”, prioritariamente por meio da
contratacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua

contratacao.

§ 2° A contratagdo prevista no § 1° deste artigo dispensa a licitagdo, nos termos do
inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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CAPITULO IV
DOS RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS)

Secdo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 30. A presente Lei aplica-se a todos os servicos relacionados com o atendimento

a salde humana ou animal, incluindo-se os seguintes servigos:

| - de assisténcia domiciliar;

Il - compreendidos como trabalhos de campo;

111 - realizados em laborat6rios analiticos de produtos para saude,

IV -realizados em necrotérios, funerarias e locais aonde se desenvolvem atividades de

embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservacao);

V - de medicina legal,

VI - de drogarias e farmécias, abrangidas as de manipulagdo;

V11 - realizados em estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de salde;

V111 - realizados em centros de controle de zoonoses;

IX - realizados por distribuidores de produtos farmacéuticos;

X - importadores, distribuidores e produtores de materiais e controles para diagnostico

in vitro;

XI - realizados em unidades moveis de atendimento a saude;
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XII - de acupuntura;

X111 - de tatuagem, entre outros similares,

§ 1° Esta Lei ndo se aplica a fontes radioativas seladas, que devem seguir as
determinacfes da Comissdo Nacional de Energia Nuclear-CNEN, nem as inddstrias de
produtos para a saude, que devem observar as condigdes especificas do seu licenciamento

ambiental.

8§ 2° Os Residuos de Servicos de Salde - RSS gerados em razdo dos Servicos de Salde

ndo especificados nessa Lei terdo seu gerenciamento disciplinado em regulamento.

Secéo 11
Das Definicdes

Art. 31. Para efeito do disposto neste Capitulo, ficam estabelecidas as seguintes
definigdes:

I- Residuos de Servigos de Saude — RSS: sdo todos os residuos resultantes das
atividades descritas no art. 30 desta Lei que, por suas caracteristicas, necessitam de processos

diferenciados em seu manejo, exigindo ou ndo tratamento prévio a sua disposi¢do final;

Il - Estabelecimento Gerador de RSS: denominacdo dada a qualquer edificagéo
destinada a realizacdo de atividades de prevencdo, producdo, promocdo, recuperacdo e

pesquisa na area da salde ou que estejam a ela relacionadas;

I11 - Servicos de Coleta de RSS: é aquele que recolhe os RSS nos estabelecimentos
geradores e transporta-os as estag¢des de transbordo, unidades de tratamento, desinfec¢do ou
destinacéo final,

IV - Sistema de Tratamento de RSS: Conjunto de unidades, processos e procedimentos
que alteram as caracteristicas fisicas, fisico-quimicas, quimicas ou biolégicas dos residuos,
podendo promover sua descaracterizacdo, visando a minimizacdo do risco a saude publica, a

preservacao da qualidade do meio ambiente, a seguranca e a satde do trabalhador;
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V - Disposicdo Final de RSS: é a pratica de dispor os residuos solidos no solo
previamente preparado para recebé-los, de acordo com critérios técnico-construtivos e
operacionais adequados, em consonancia com as exigéncias dos 6rgdos ambientais

competentes;

VI - Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde — PGRSS:
Documento baseado na ndo geracao de residuos e na minimizacdo dageracéo de residuos, que
aponta e descreve as acdes relativas ao manejo, no ambito dos servicos mencionados no Art.
30 dessa Lei, contemplando os aspectos referentes a geracao, segregacéo, acondicionamento,
coleta, armazenamento, transporte, reciclagem, tratamento e disposi¢do final, bem como a

protecdo a saude pablica e ao meio ambiente,

Secdo 111

Da Responsabilidade Pela Gera¢do Dos Residuos de Servicos de Saude -RSS

Art. 32. Osgeradores que ndo dispuserem desistema de coleta, tratamento e disposi¢ao
final de RSS, proprios ou consorciados entre outros geradores, devidamente aprovados por
Orgdos de saude e meio ambiente, deverdo utilizar-se dos servigos prestados pela

Municipalidade.

Art. 33. Ficam os geradores de RSS obrigados a fornecer relatério mensal sintético

sobre a quantidade de RSS gerados e destinados, conforme sua composicao especifica,

Secdo IV

Dos Planos De Gerenciamento Dos Residuos de Servicos de Saude - RSS

Art. 34. Os geradores de residuos de servigos de satde constantes no Art. 30 desta Lei,
em operacao ou a serem implantados, devem elaborar e implantar o Plano de Gerenciamento
de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), de acordo com a legislagdo vigente,

especialmente as normas da vigilancia sanitéria.
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Art. 35. O PGRSS devera ser elaborado por profissional de nivel superior, habilitado
pelo seu conselho de classe, com apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica —

ART, Certificado de Responsabilidade Técnica ou documento similar, quando couber.

Art. 36. O PGRSS devera ser apresentado a Secretaria Municipal de Servigos Publicos

a qual realizard sua validacao.

Art. 37. O PGRSS devera conter informacfes sobre a geracdo e gestdo dos residuos

reciclaveis gerados,

Secéo V

Das Condicges Para Coleta Dos Residuos de Servicos de Saude - RSS

Art. 38. Os estabelecimentos prestadores de servigos de saude deverdo efetuar a
segregacdo dos seus Residuos de Servicos de Saude, de forma a separar 0s residuos
infectantes, classificados no GRUPO A, conforme Anexo | da Resolucdo CONAMA,
358/2005 e suas alteragdes, dos residuos comuns ndo infectados e assim apresenta-los para 0s

servi¢os municipais de coleta de residuos.

Art. 39. Os RSS deverdo ser apresentados aos servigos municipais de coleta de
residuos em embalagens rigidas e estanques, respeitados os limites da capacidade (volume e
peso) conforme definidosem normas técnicas ou laudos expedidospelo Instituto de Pesquisas

Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo — IPT.

Art. 40. Os residuos ou rejeitos radioativos, conforme Resolucdo da Comissdo
Nacional de Energia Nuclear — CNEN — NE — 6.05, deverdo obedecer as determinagdes

do orgéo estadual de controle ambiental e da CNEN.

Art. 41. E expressamente proibida a colocacdo das embalagens contendo RSS nas
calcadas, em frente aos estabelecimentos geradores de RSS, devendo ser armazenados em

abrigos adequados, de acordo com as normas técnicas vigentes.

Secéo VI
Da Remuneragdo Pelos Servigos Prestados
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Art. 42. Os servicos de coleta, tratamento e destinacdo final dos RSS, quando
realizados pelo Municipio, poderdo ser remunerados por meio de preco publico segundo o
peso dos residuos infectantes e dos custos operacionais do sistema, cujo valor serd definido

em regulamento.

8§ 1° Caso o0 estabelecimento de prestagdo de servicos desalde ndo realize a segregacao
de residuos na fonte, segundo a classificacdo em infectantes, especiais 6 comuns, em
inobservancia as disposicoes legais vigentes e determinagdes dos 6rgdos de salude e meio
ambiente competentes, serdo considerados como infectantes todos os RSS (Residuo do

Servico de Saude), arcando o estabelecimento gerador com o preco devido.

§ 2° Para o estabelecimento gerador que realizar segregacdo adequada de residuos,
havera trés tipos de coleta: a coleta dos residuos infectantes especiais, a coleta dos residuos

reciclaveis e a coleta dos residuos comuns.

Art. 43. Podera ser concedida isen¢do dacobranca do preco publico a que se refere o
Art. 42 desta Lei, mediante solicitacdo do interessado e analise do Poder Publico Municipal,
desde que o estabelecimento gerador de RSS seja 6rgdo da Administracdo Publica Direta ou

Indireta.

Secédo VII

Das Penalidades

Art. 44, Serdo consideradas infragcbes ocasionadas pelo estabelecimento gerador de
RSS:

| - a apresentacdo para a coleta de residuos infectantes misturados aos residuos
comuns;

Il - a apresentacdo para a coleta de residuos infectantes em embalagens fora da
especificacdo conforme estabelecido no artigo 39 desta Lei;
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111 - a apresentacdo para a coleta de RSS em embalagens abertas ou insuficientemente
fechadas e;

IV - 0 abrigo inadequado de RSS quanto aos critérios sanitarios.

Art. 45. A fiscalizacdo dos abrigos externos de RSS serd realizada pela Divisdo de

Limpeza Publica no que concerne:

| - ao estado de conservacgéo do local,

Il - & obediéncia dos padrdes de construcdo de abrigo, estabelecidos pela NBR
12.809/2013;

I11 - &s condi¢des de acesso do veiculo de coleta.

Art. 46. Sem prejuizo das consequéncias e sangdes previstas na Lei n® 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, e em seu regulamento, serdo aplicadas multas da seguinte forma:

| - a apresentacdo para a coleta de residuos infectantes misturados aos residuos

comuns, multa no valor de R$ 1.350,00 (Um mil trezentos e cinquenta reais);

Il - a apresentacdo para a coleta de residuos infectantes em embalagens fora da
especificagdo conforme estabelecido no art. 39 desta Lei, multa no valor de R$ 135,00(Cento

e trinta e cinco reais);

111 -a apresentacédo para a coleta de RSS em embalagens abertas ou insuficientemente
fechadas, multa no valor de R$ 135,00 (Cento e trinta e cinco reais);
IV - 0 abrigo inadequado de RSS quanto aos critérios sanitarios, multa no valorde R$

1.350,00 (Um mil trezentos e cinquenta reais).

Paragrafo tnico. A multa de que tratao “caput” deste artigo sera atualizada anualmente
pela correcdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), acumulada no exercicio anterior, sendo que no caso de
extincao deste indice sera adotado outro criado pela legislacdo federal e que reflita a perda do
poder aquisitivo da moeda.
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Art. 47. Em caso de primeira e segunda reincidéncia, a multa sera aplicada,

respectivamente, em dobro e em triplo.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia o cometimento de igual infracdo dentro do

prazo de 12 (doze) meses.

Art. 48. Quando o infrator praticar, simultaneamente, duas ou mais infracfes, deverdo

ser aplicadas, cumulativamente, as penalidades a elas cominadas.

Art. 49. O pagamento da multa ndo exime o infrator do cumprimento das disposices
desta lei, de seu regulamento e das demais normas aplicaveis.

Art. 50. Quandoaplicada a multa, o infrator devera recolhé-la dentro do prazo maximo

de 30 (trinta) dias, contado da data da intimacéo da lavratura de infragdo.

Paragrafo Unico - O ndo recolhimento da multa dentro do prazo fixado neste artigo

implicard a sua inscricdo em divida ativa e suspensdo do servigo de coleta.

CAPITULO V
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 51. A instalacédo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou
opere com residuos perigosos somente podemser autorizados ou licenciados pelas autoridades
competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e econdmica, além

de condigdes para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

Art. 52. As pessoas juridicas que operam residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos

Perigosos.

8§ 1° O cadastro previsto no “caput” deste artigo serd coordenado pelo 6rgdo federal
competente do Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais

e municipais.
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§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no "caput" deste artigo
necessitam contar com responsavel técnico pelo gerenciamento dosresiduos perigosos, deseu
proprio quadro de funcionérios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo

mantidos atualizados no cadastro.

8§ 3° O cadastro a que se refere o "caput™ deste artigo é parte integrante do Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais e do Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos

(Sinir), articulado com o Sinisa e 0 Sinima.

Art. 53. As pessoas juridicas referidas no art. 52 s@o obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao érgdo competente do Sisnama e, se
couber, do SNVS, observado o contetdo minimo estabelecido no art. 12 e demais exigéncias

previstas em regulamento ou em normas técnicas.

81° O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o "caput™ deste

artigo podera estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a qué se refere o art, 11.

§ 2° Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 52:

| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos

relacionados a implementacdo e a operacionalizacdo doplano previsto no "caput"” desteartigo;

Il - informar anualmente ao 6rgdao competente do Sisnama e, se couber, do SNVS,
sobre a quantidade, a natureza e a destinagdo temporaria ou final dos residuos sob sua
responsabilidade;

I11 - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob

sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos 6rgdos competentes sobre a ocorréncia de acidentes

ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.
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8 3° Sempre que solicitado pelos 6rgdos competentes do Sisnama e do SNVS, sera
assegurado acesso para inspecdo das instalacbes e dos procedimentos relacionados a
implementacédo e a operacionalizagdo do plano de gerenciamento de residuos perigosos.

8 4° No caso de controle a cargo de 6rgéo federal ou estadual do Sisnama e do SNVS,
as informacgdes sobre o contetdo, a implementacdo e a operacionalizacdo do plano previsto
no "“caput" deste artigo serdo repassadas ao poder publico municipal, na forma do

regulamento.

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 54. S&o proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposicdo final de
residuos sélidos ou rejeitos:

I - langamento em quaisquer corpos hidricos;

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragéo;

111 - gqueima a céu aberto ou em recipientes, instalacfes e equipamentos néo licenciados

para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo Poder Publico.

Art. 55. S8o proibidas, nas areas de disposicdo final de residuos ou rejeitos, as

seguintes atividades:

| - utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentacéo;

Il - catacdo;

I11 - criacdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitacfes temporérias ou permanentes;
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V - outras atividades vedadas pelo Poder Publico.

Art. 56. O Municipio fica proibido de receber residuos sélidos perigosos e rejeitos,

ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou recuperacao.

CAPITULO VII

Secdo |

Da Educacdo Ambiental

Art. 57. O Municipio promovera a educacdo ambiental a ser fomentada por meio de
projetos, programas e agdes que se articulem com o setor empresarial e entidades nédo
governamentais sem fins lucrativos, em consonancia com a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental, regulada pela Lei n®9.795, de 27 de abril de 1999 e com a Politica Estadual de
Educacdo Ambiental, regulada pela Lei n° 12.780 de 30 de novembro de 2007.

Secao Il
Da Responsabilidade Social

Art. 58. Cabe ao Municipio a integracdo e valorizacdo profissional dos catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 59. Cabe ao Municipio definir instrumentos visando incentivar a criacdo e o
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associa¢do de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis compostas por populagdes em situacdo de vulnerabilidade social.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nesteartigo, serd instituido o Programa Municipal
de Desenvolvimento de Empreendimentos Autogestionarios de Catadores de Materiais
Reciclaveis para a organizagdo e o funcionamento de cooperativas e outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas em

situacdo de pobreza e pobreza extrema.
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8 2° O 0rpéo gestor dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos priorizara a contratacdo de cooperativas e outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciglaveis formadas por pessoas em situacdo de pobreza e extrema
pobreza.

CAPITULO VIII

Secao |
DO FUNDO MUNICIPAL DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS (FMGRS)

Art. 60. Fica criado o Fundo Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos, de natureza
contabil e desprovido de personalidade juridica, com a finalidade de prover recursos para a
implantacdo de programas, projetos, planos e agdes relacionados a gestdo de residuos sélidos
do Municipio.

Paragrafo Unico. O Fundo Municipal de Gestdo de Residuos Sdélidos de que trata o
caput deste artigo sera identificado como FMGRS.

Secéo 11

Dos Recursos Financeiros do FMGRS

Art. 61. Constituirdo receitas do FMGRS:

I - dotacdo consignada anualmente no orcamento do Municipio, destinada ao

atendimento de suas finalidades;

Il - doagdes, auxilios, contribuicbes, subvencdes e legados que Ihe venham a ser

destinados;

Il - doages, auxilios, contribuicdes, transferéncias de entidades nacionais e

internacionais, governamentais;

IV - recursos oriundos de conveénios, acordos e contratos firmados entre 0 Municipio

e instituicdes privadas, nacionais e internacionais;
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V - rendimentos eventuais, inclusive de aplicagdes financeiras dos recursos

disponiveis;

VI - recursos oriundos da cobranca de valores a titulo de taxas ou precos publicos,

inclusive multas, provenientes de acdes voltadas para a gestdo dos residuos solidos do
Municipio;

VII - recursos provenientes da venda de materias reciclados efou beneficiados

derivados de residuos solidos;

V111 - recursos provenientes daremuneracdo auferida quando, por acordo setorial ou
termo de compromisso firmado com o setor empresarial, Poder Publico, encarregar-se de
atividadesde responsabilidade de fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos

sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens;

IX - recursos provenientes de termos de compromissos e/ou acordos setoriais

produtivos;

X - outros recursos que Ihe forem destinados.

Secéo 111
Da Gestao Financeira do FMGRS

Art. 62. O FMGRS ficara vinculado diretamente a Secretaria Municipal de Servicos

Publicos, 6rgdo gestor da Politica Municipal de Residuos Sélidos em Tambau;

Art. 63. A gestdo do FMGRS sera exercida em conjunto pela Secretaria Municipal de
Servicos Publicos e Secretaria Municipal de Financas, na qual serdo mantidos o0s registros

respectivos, sendo suas atribuigdes:

| - registrar os recursos orcamentarios oriundos do Municipio e a ela transferidos pelo

Estado e pela Unido para aplicacdo nessa area;
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Il - registrar os recursos captados pelo Municipio, por intermédio de convénios ou

doagdes ao FMGRS;

11 - manter o controle escritural das aplicagbes financeiras levadas a efeito pelo

Municipio;
IV - liberar os recursos a serem aplicados na area, nos termos da legislag&o;

V - administrar os recursos especificos para as a¢fes voltadas a gestdo de residuos

solidos, segundo os preceitos da Politica Municipal de Residuos Sélidos.

Secao IV
Da Aplicacdo dos Recursos do FMGRS

Art. 64. Os recursos do FMGRS, em consonancia com a Politica Municipal de

Residuos Sélidos, serdo aplicados em:

I - monitoramento, rastreamento, triagem, beneficiamento e tratamento dos residuos

solidos de natureza e origem diversas;

Il - aquisicdo de equipamentos para uso especifico na gestdo, operacdo e

monitoramento dos residuos sélidos;

111 - servicos de cacamba, construcdo e manutengdo de Ecoponto;
IV - servigos de concreteira com material reciclado derivado de residuos solidos;

V - projetos de educacdo ambiental;

V1 - finaciamento de parcerias para estudos, treinamento e capacitagéo profissional na

gestdo de residuos solidos;

VII - investimentos em infraestrutura visando estruturar a Divisdo de Gerenciamento

dos Residuos Sélidos.
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Secéo V

Disposicdes Finais

Art. 65. O prazo de duracdo do FMGRS seré por tempo indeterminado.

Paragrafo Unico. Em caso de extingdo do FMGRS, seu patriménio e recursos deveréo
ser incorporados ao patriménio do Municipio.

CAPITULO IX
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 66. Sem prejuizo da obrigacdo de independentemente da existéncia de culpa,
reparar os danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importe
inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as san¢Ges
previstas em lei, em especial as fixadasna Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente, e da outras providéncias, e em seu regulamento.

Art. 67. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e V1 do
"caput" do art. 27 sera implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido em
regulamento.

Art.68. As despesas decorrentes daexecucdo desta Lei correrdo por conta dasdotagdes
XXXXXXX.

Art.69. EstaLei entraem vigor na datade sua publicacéo, revogando-se as disposi¢des

em contrario,

Prefeito Municipal
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19.5 MINUTA DE LEI RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TAMBAU - SP

, Prefeito do. Municipio de Tambau, Estado de Sdo Paulo, no uso

de suas atribuicdes legais, e face ao que consta do Processo Administrativo n® 23.936-7/2014,

DECRETA:

Art. 1° - A gestdo de residuos solidos da construcdo civil, no ambito do municipio de
Tambad, sera realizada pela secretaria XXX X por meio do Sistema de Controle Eletronico de

Transportes de Residuos, doravante denominado “Coletas Online”.

Art. 2° - Os geradores e transportadores de Residuos da Construcao Civil, doravante
denominado RCC, estdo submetidos a fiscalizacdo exercida pela Secretaria Municipal de
Servicos Publicos, por meio do Sistema Coletas Online, devendo atender a todas as suas

exigéncias legais.

Art. 3° - O Controle de Transporte de Residuos - CTR, devera ser emitido no ato da

contratacdo do servico de transporte de residuo e inserido no Sistema Coletas Online.

Paragrafo Unico - A prestacdo de servigos inicia-se com o deslocamento das cacambas
estacionarias do transportador ao gerador, estando o infrator, no caso do descumprimento das
exigéncias legais e do disposto neste Decreto, sujeito as penalidades da Lei Municipal Xxxxxx

Art. 4° - Os geradores de residuos da construgéo civil - GRCC deverdo solicitar o CTR
de seus transportadores para a comprovacao do descarte / dos residuos em locais autorizados

pelo Municipio.
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Paragrafo Unico - A fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Servicos Publicos podera
solicitar a apresentacdo do CTR ao gerador a qualquer momento a fim de comprovar a
destinacdo correta dos residuos, aplicando, no caso de descumprimento dessa obrigacdo, as

penalidades previstas em lei.

Art. 5° - A notificacdo a ser expedida ao transportador de RCC devido a cacamba

irregular ou clandestina observara o procedimento a seguir:

| - por falta de CTR: recebera a notificacdo por cacamba irregular e tera o prazo de

vinte e quatro horas para sanar a irregularidade;

Il - por irregularidades na pintura, mau estado de conservacéo e faltade identificagéo
das cacambas: recebera a notificacdo por cacamba irregular e tera o prazo de trinta dias para

sanar as irregularidades;

[l - por posicionamento da cacamba em desacordo com o estabelecido no Art.
XXX XXX XXX X: recebera a notificacdo por cagcamba irregular e tera o prazo de vinte e

quatro horas para sanar as irregularidades;

IV - por falta de licenciamento junto a Prefeitura de Jundiai: recebera a notificagdo por

cacamba clandestina e tera o prazo de vinte e quatro horas para sanar as irregularidades.

Paragrafo unico - O ndo atendimento ao disposto neste artigo no prazo indicado nos
incisos deste artigo implicard a remocdo da cacamba pela Prefeitura e a aplicacdo das
penalidades previstas na Lei XXXXXXXXXXXXXX, de acordo com a natureza da infracdo

administrativa.

Art. 6° - O responsavel tera o prazo de doze horas, apos a retirada da cacamba da obra,

para chegar ao destino final e realizar a baixa da cagamba no Sistema Coletas Online.

Art. 7° - A destinacio de areas para Area de Transbordo e Triagem — ATT de RCC
devera observar a Resolugdo CONAMAN°307,de 5dejulho de 2002,ea ABNTNBR 15112,
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bem como depende de Certiddo de Uso do Solo da Prefeitura e Licenca de Funcionamento

compativeis com a atividade.
Art. 8° - Os transportadores que descumprirem o disposto neste Decreto estéo sujeitos
as penalidades descritas no Anexo 1 da Lei Municipal n® XXXXXXXXXXXX, sem prejuizo

de outras medidas administrativas, civeis ou penais cabiveis.

Art. 9° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeito
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19.6 RESOLUCAO ANA N° 79, DE 14 DE JUNHO DE 2021
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19.7 ATA DE REGISTRO DE PARTICIPACAO POPULAR E REALIZACAO DA
AUDIENCIA PUBLICA

Comprovantes da realizagdo dachamada da populagéo por parte da prefeitura para a
participacdo popular em Audiéncia Publica com a finalidade de debater sobre o Plano de
Residuos Sélidos do municipio de Tambad. O comunicado foi divulgado em XXX

ANEXO |

DEPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE @
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAMBAU

CUPAETAMENTD D8
MUNIGTIR melo AmseenTE

EDITAL DE CONVOCAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA

A Prefeitura Municipal de Tambal vem convida-lo para parlicipar da Audiéncia Pudblica de
apresentacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos em atendimento a da Lei
Federal n° 12.205 de 2010. A Audiéncia Publica sera realizada no dia 24/05/2023, quarta-feira, as 18h30
nas dependéncias da Camara Municipal de Tambal, endere¢o Rua Cel. José Vilela, 301, Centro. A
proposta do PMGIRS, os estudos que a fundamentou e o procedimento de realizagdo da audiéncia publica,
estdo disponiveis para download no site da Prefeitura Municipal de Tambaud, através do link
https:/itambau.sp.gov.br/. Sua participagdo é de extrema importancia, uma vez que tal audiéncia ptblica
antecede o encaminhamento do PMGIRS como projeto de lei a ser aprovado na Camara Legislativa de
nosso municipio, Mais informagdes pelo telefone (19) 3673.9500 - Ramal 231.

Lucas Augusto Ravanelli da Costa Carvalho
Coordenadoria Municipal de Meio Ambiente

Departamento de Meio Ambiente Praga Carlos Gomes, 40 - Centro
meloamblente@tombouse.gonbe CEP: 13710-000 | Tambali-SP
e Telefone: (19) 3673 9501 - Ramal 972

Fonte: Jornal Online Tambau, Sabado, 20 de maio de 2023 — Ano 115 — N°5.251. Pg 09.

O PGIRS também ficou disponivel para acesso no site da prefeitura no Link:

https:/iwww.tambau.sp.gov.br/uploads/pagina/arquivos/PGIRSTambau.pdf
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https://www.tambau.sp.gov.br/uploads/pagina/arquivos/PGIRSTambau.pdf

ANEXO I

Registros Fotograficos da Audiéncia Publica
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ANEXO 11

Lista de Presenca em Audiéncia Publica
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ANEXO 11

Mapas com pontos sugeridos para instalacdo do novo Aterro Sanitario

Os mapas a seguir apresentam o estudo de areas para instalacdo do novo Aterro
Sanitario, conforme as diretrizes estabelecidas na legislacdo vigente, incluindo parametros
de declividade e distancias obrigatorias de aerédromos, corpos d’agua e area urbana. O
segundo mapa possui imagem de fundo de Satélite para melhor visualizacdo das areas do
municipio.
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